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PARECER PREVIO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de VALENCA, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de VALENGCA relativas ao exercicio financeiro de
2017 ingressaram no e-TCM no prazo regimental.

Impende registrar, inicialmente, que as contas relativas ao exercicio pretérito, da
responsabilidade da sra. Jucélia Sousa do Nascimento, foram rejeitadas pelos
seguintes motivos: ingresso intempestivo da prestacdo anual de contas; falhas na
elaboragéo de demonstrativos contabeis; previsdo orgcamentaria elaborada com pouco critério
de planejamento; ndo arrecadagéo da totalidade dos tributos da competéncia constitucional do
municipio previstos no orgamento; pouco expressiva cobranga da divida ativa; extrapolagdo do
limite da despesa total com pessoal; realizagdo de audiéncia publica fora do prazo prescrito
em lei; ocoméncias de auséncia de publicagio na imprensa oficial das
dispensas/inexigibilidades de licitagao; diversas ocorréncias de auséncia de inserg¢ao, inser¢gao
incorreta ou incompleta de dados no SIGA; ocorréncias de publicacdo intempestiva na
imprensa oficial das dispensas/inexigibilidades de licitacdo; ocorréncias de contratos néo
encaminhados ao Tribunal; desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do FUNDEB; ndo
reposicao a conta do FUNDEB de despesas glosadas em exercicios anteriores em virtude de
desvio de finalidade; auséncia nos autos do parecer do conselho do FUNDEB; apresentacao
de relatdrio do controle interno deficiente; omissdo na cobranga de cominagdes impostas pelo
Tribunal, tendo sido aplicadas ao gestor multas de R$5.000,00, em razdo das
irregularidades ndo sanadas, e de R$21.600,00, em face da violagédo do art. 5° da
Lei Federal n® 10.028/00.

O resultado do acompanhamento da execugdo orcamentaria realizado pela
Inspetoria Regional esta consubstanciado no Relatério Anual, disponivel no SIGA.
Conforme previsdo constitucional, as contas foram colocadas em disponibilidade
publica, através do processo eletrénico no enderego (e-TCM): http://e.tcm.ba.gov.br/
epp/ConsultaPublical/listView.seam. Apods, a DCE analisou a documentacéo e emitiu
o pronunciamento técnico como resultado dos exames (disponivel no SIGA).

Notificado através do Edital n°® 465/2018, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM, em 05/09/2018 (pasta “SEDOC/SGE - Pecgas Processuais”, no e-TCM), em
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submissao aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, o
gestor apresentou a sua defesa tempestivamente (pasta “Defesa a Notificagédo
da UJ”), acompanhada de documentos, oportunidade em que apresentou as
justificativas que entendeu pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Em seguida, os autos foram submetidos ao exame do Ministério Publico de
Contas, nos termos do disposto no art. 5°, 1, da Lei Estadual n°® 12.207/11, que
se manifestou pela rejeigdo das contas do Municipio, com a aplicacédo de
multa, pela ocorréncia da preclusdo consumativa e pela realizacdo de
auditoria/inspegao nos processos licitatérios e de contratagdes diretas (Parecer
na pasta “Parecer do Ministério Publico”, no e-TCM).

Apos, os autos foram encaminhados para esta Relatoria para analise.

Em sede de pedido de Reconsideracao, os autos foram submetidos ao exame
do Ministério Publico de Contas, nos termos do disposto no art. 5°, |l, da Lei
Estadual n°® 12.207/11, que se manifestou pelo conhecimento e, no mérito, pelo
provimento parcial do pedido de reconsideracao, através do Parecer constante
da pasta “Parecer do Ministério Publico” no e-TCM.

Apos, os autos foram encaminhados para esta Relatoria.

Examinados os termos do presente pedido de reconsideragao, observa-se que
havera de ser o mesmo conhecido, uma vez que foram atendidos os requisitos
do art. 88, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91, no que diz respeito ao
prazo para sua interposigao e legitimidade da parte.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos: a Lei n°® 2.311/2013, que institui o Plano Plurianual - PPA
para o quadriénio 2014/2017; a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n°
2.441/2016, que dispbée sobre as diretrizes para elaboracdo da lei
orcamentaria; e a Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 2.471/2016, que estimou
receita e fixou a despesa para o exercicio em exame no importe de
R$155.974.822,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$125.597.496,00 ¢ de R$30.377.326,00, restando
constatada a publicidade.

A LOA autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com os recursos provenientes de: i) anulagdo parcial ou total de dotagdes, até
o limite de 60%; ii) superavit financeiro, até o limite de 100%; iii) e de excesso
de arrecadacao, até o limite de 100%.

Apesar de o orgamento ter sido elaborado em gestdao anterior, cabe alertar o
gestor, e 0s seus sucessores, que a autorizacdo para alterar 60% do
orgamento, através de anulagdes parciais ou totais de dotagdes, deve ser
evitada, por contrariar o principio do planejamento e o da separagdo dos
poderes, tendo em vista que o Legislativo é o responsavel pela aprovacéo do
orcamento. Recomenda-se que as autorizagbes sejam realizadas em
parametros razoaveis, conforme apontado pelo MPC.
2



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Por ultimo, a Programacéo Financeira e o Cronograma de Desembolso foi
aprovada pelo Decreto n® 2.306 e o Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD para o exercicio de 2017 foi encaminhado na resposta (doc. 01).

2.1. Alteragoes Orgamentarias

No que diz respeito as alteragcbes orgcamentarias, foram abertos e
contabilizados  créditos adicionais suplementares no importe de
R$54.172.450,96, sendo R$52.827.450,96 por anulagdo de dotagdes,
R$1.070.000,00 por superavit financeiro e R$275.000,00 por excesso de
arrecadacao, dentro dos limites estabelecidos na LOA, e foram promovidas e
contabilizadas alteracdes no QDD no montante de R$5.271.325,00.

Por outro lado, foram contabilizados créditos especiais no valor de
R$3.930.760,75 sem a apresentagdo dos decretos e da Lei autorizadora.

Na analise do Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria, percebe-
se que o total das alteragdes orgcamentarias coincide com o somatério dos
decretos de créditos suplementares apresentado. Portanto, pode-se afirmar
que ha inconsisténcia no referido demonstrativo, que apresenta o total de
alteracoes de R$54.172.450,96, sendo R$50.241.690,21 suplementares e
R$3.930.760,75 especiais, quando, em verdade, o total de créditos adicionais,
de R$54.172.450,96 sao suplementares. O ponto foi considerado regular.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

No exame mensal da execugdo orgcamentaria, realizado pela Inspetoria
Regional, estdo consignadas as seguintes ocorréncias:

1) irregularidades em processos de pagamento: a) pagamento com valor

superior ao empenhado - processos n°% 222 (R$11.662,20), 255
(R$11.970,00), 279 (R$25.600,00); b) auséncia da folha de pagamento dos
servidores — processo n° 1514 (R$100.853,98); c) auséncia de

encaminhamento de processo de pagamento n° 1329 (R$53.831,83). Na
resposta, o gestor encaminhou os docs. 12, 15 e 16 e sanou as
irregularidades;

2) auséncia de encaminhamento de processo de contratagao direta: processo
n° 263/2017 (R$10.000,00). No pedido de reconsideracdo, o gestor
encaminhou o doc. 01 e sanou a irregularidade;

3) irregularidades em procedimentos licitatorios: a) auséncia de publicagdo do
resumo de edital. Na resposta, o gestor informou que nao inseriu as
informagdes no SIGA mas informou no e-TCM (docs. 12, 17); no entanto, as
irregularidades foram mantidas, por se tratar de obrigatoriedade de insergao de
dados no SIGA. No pedido de reconsideragao, o gestor encaminhou informou que
a publicagdo foi realizada (doc. 02) e reconheceu que a falha tinha sido a néo
insercdo dos dados no sistema SIGA/TCM. Desta forma, o ponto foi mantido,
tendo em vista que esta Relatoria ja tinha considerado na diligéncia final que a
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falha tinha sido a auséncia desta informagdo no SIGA; b) auséncia de inser¢cao
da republicagdo do aviso de convocagao para o pregéo no e-TCM; c) data da
publicacdo da licitacdo e ata da sessdo de recebimento das propostas
incompleta; d) infringéncia ao §4° do artigo 21 da Lei 8.666/93:

4) irregularidades em contratagdes diretas: a) publicacdo fora do prazo. Na
resposta, o gestor reconheceu as irregularidades; b) valor da dispensa difere
do informado no SIGA; c) auséncia de publicagcdo na imprensa oficial n°
184/2017; d) contratagdo direta sem os requisitos da Lei de Licitagbes. No
pedido de reconsideragdo, o gestor atribuiu as irregularidades a auséncia de
transicdo de governo, fato que ‘levou a administragdo a tomar providéncias
urgentes para que a populagcdo nédo sofresse solugdo de continuidade, frisando
que esses procedimentos emergenciais foram todos eles devidamente licitados
dentro do prazo”. No entanto, as irregularidades foram mantidas, tendo em
vista que o gestor ndo apresentou defesa para os pontos levantados pela
IRCE;

5) acumulo de cargos: Juliana Almeida Fraga dos Santos - CPF n°
836.038.915-20 - Prefeitura de Valencga - Professora - cargo efetivo; Prefeitura
de Jiquirica - Professora - cargo efetivo; Prefeitura de Laje - Professora - cargo
efetivo. Na resposta, o gestor informou que as informagdes foram repassadas
ao setor juridico e que foi solicitada a instauragdo de inquérito administrativo.
Ante a auséncia de comprovagao das providéncias, o ponto foi mantido. Ante a
auséncia de comprovagao da instauragcdo do inquérito administrativo,
determina-se a DCE que verifique possivel irregularidade, lavrando-se o Termo
de Ocorréncia, caso entenda necessario. No pedido de reconsideragdo, o
gestor encaminhou o doc. 03, que contém declaragbes do gestor e da
servidora confirmando o acumulo e, ao final, o decreto de exoneragdo da
servidora do quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Laje. Neste ponto, a
relatoria acompanha o opinativo do MPC, tendo em vista que, se tratando de
servidora efetiva, a sua exoneragcdo deveria ter sido precedida de processo
administrativo para a apuragdo da acumulagdo dos cargos e de eventuais
consequéncias. A irregularidade foi mantida;

6) auséncia de encaminhamento de contrato: 026/2017. No pedido de
reconsideracdo, o gestor encaminhou o doc. 04. No entanto, constam os
dados do contrato n° 002/2017. A irregularidade foi mantida;

7) publicagdo resumida com atraso - contrato: 95/2017. Na resposta, o gestor
encaminhou o doc 06A que informou a alteracédo da razao social; no entanto, o
atraso no encaminhamento foi mantido;

8) CS.REC.GV.001317 - divergéncia entre o valor de transferéncias
constitucionais e legais contabilizado pela Prefeitura Municipal e o informado
pelo Banco do Brasil, STN e Sefaz-Ba. No pedido de reconsideracdo, o gestor
encaminhou o doc. 05 e comprovou a inexisténcia de divergéncia quanto ao
total das receitas, existindo divergéncias apenas no total de cada conta, o que
indica possivel ‘inversdo de contas” nos registros do SIGA. Considerando que
a irregularidade se refere a alimentacdo do SIGA, a relatoria entende que deve
ser mantida,
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9) auséncia de inser¢cao ou insergao incorreta ou incompleta de dados no
SIGA. Na resposta, o gestor reconheceu a irregularidade e informou que os
dados foram inseridos no e-TCM (doc. 13, 14, 27);

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n® 437 e a Conjunta n° 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 22 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteragdes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugdo TCM n°® 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adogéo pelos 6rgaos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas
e mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a efetivagao
dos registros de seus atos e fatos contabeis.

4.1 Confronto com as contas da Camara e consolidagao

Foi verificada a incorporagcdo da execugao orgcamentaria da Camara ao
demonstrativo de despesa do Municipio. Registra-se que os demonstrativos
contabeis nao foram apresentados de forma consolidada. Na resposta, o
gestor argumentou que os bens do Legislativo foram contabilizados na mesma
conta do Executivo e encaminhou o demonstrativo dos bens do Legislativo
(doc. 03-04). Por outro lado, no pronunciamento técnico foi informado que “o
demonstrativo de bens moveis e imodveis do Executivo ndo evidenciou os
valores pertinentes ao Legislativo”. Com as informag¢des nos autos, conclui-se
que a irregularidade em relagéo aos demonstrativos da Camara foi mantida.

4.2 Balango Orgamentario

Da analise do Balango Orgamentario, foi verificado que dos R$155.974.822,00
previstos para a receita foram arrecadados R$149.714.168,62,
correspondentes a 95,99% da previsao atualizada, enquanto a despesa foi
fixada no valor de R$155.974.822,00, atualizada para R$157.319.822,00, e
realizada no valor de R$154.549.080,34, correspondente a 99,09% da dotacao
atualizada. Da diferenga entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou um déficit orcamentario de R$4.834.911,72.

Questionado a respeito do déficit, o gestor atribuiu o resultado a auséncia de
repasse de transferéncias legais e constitucionais. No entanto, ndo houve
comprovagao da adocdo de medidas elencadas na LRF, a exemplo da
limitagdo de empenho, no art. 9°. A irregularidade foi mantida.

4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)
Ingressos Valor R$ Dispéndios Valor R$
Orgamentarios 149.714.168,62 | Orgamentarios 154.549.080,34
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Transf. Financeiras Recebidas 27.393.498,39 | Transf. Financeiras Recebidas 27.393.498,39

Extraorgamentarios 28.501.281,01 | Extraorgcamentarios 24.990.421,26
Saldo do Exercicio Anterior 12.306.429,34 | Saldo do Exercicio Anterior 10.982.377,37
Total 217.915.377,36 | Total 217.915.377,36

A DCE apontou que nos saldos bancarios de exercicio anterior e seguinte foi
incluido o valor de R$292.072,69 para a conta “Depodsitos Restituiveis e
Valores Vinculados” que nado sao disponibilidades monetarias. Na resposta, o
gestor argumentou que se trata de créditos de salario familia e maternidade
remanescentes de 2016 que foram transportados para o saldo de 2017. A
irregularidade foi mantida, por se tratar de valores n&o monetarios, mas de
créditos previdenciarios.

No pedido de reconsideragao, o gestor informou que se trata de créditos de
salario-familia maternidade que nao foram descontados do recolhimento ao
INSS. A irregularidade foi mantida, em virtude da previsao no art. 103 da Lei n°
4.320/64, que determina que esse tipo de registro extraorgamentario ocorra na
conta equivalente e ndo nos saldos em espécie. A irregularidade foi mantida.

4.4. Balango Patrimonial

A situagao patrimonial da Entidade esta demonstrada a seguir:

Ativo 2017 2016 Passivo 2017 2016
Circulante 21.341.617,68| 17.924.444,12 | Circulante 5.730.396,37| 1.930.051,20
N&o Circulante | 103.484.703,01| 94.010.981,24 | Ndo Circulante | 59.484.551,93| 65.163.459,95
PL 59.611.372,39| 44.841.834,21
Total 124.826.320,69 | 111.935.345,36 | Total 124.826.320,69 | 111.935.345,36

Financeiro 12.498.831,38 | Financeiro 5.375.370,59

Permanente 112.278.878,30 | Permanente 60.540.945,97

ARL @ 58.861.393,12

Na analise inicial, foram verificadas as seguintes inconsisténcias:

a) auséncia de regularizacdo de conta de “Responsabilidade” de Carlos
Eduardo Cruz Lisboa no valor de R$4.100,00. Na resposta, o gestor informou
que foi aberto processo administrativo que sera apresentado nas contas de
2018. A irregularidade foi mantida;

b) auséncia de encaminhamento de processos administrativos e de registro de
cancelamento de divida ativa, R$890.955,06 e questionamentos da DCE a
respeito dos registros nas contas “diversas variagbes patrimoniais
aumentativas e diminutivas”, nos valores respectivos de R$1.488.280,69 e
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R$126.243,74. Na resposta, o gestor explicou a composicdo dos registros e
encaminhou o doc. 18. As irregularidades foram sanadas;

c) auséncia de notas explicativas a respeito dos critérios de depreciagao e a
respeito dos “Ajuste de Exercicios Anteriores”. Na resposta, o gestor
encaminhou os docs 11-17 e sanou as irregularidades; no entanto, cumpre
alertar que as notas explicativas devem ser anexas ao Balango Patrimonial;

d) divergéncia entre o saldo do Passivo registrado no BP e o da relagcdo do
Passivo. Na resposta, o gestor encaminhou o doc. 12 e sanou a irregularidade;

e) inconsisténcia entre o saldo Passivo Permanente do BP/2016 e o inicial de
2017;

Em relagdo a documentacao exigida pela Resolugdo TCM n° 1.060/2005 foi
constatado o seguinte:

a) auséncia de encaminhamento dos comprovantes das dividas de longo
prazo. Na resposta, o gestor encaminhou o doc. 15 e sanou a irregularidade ;

b) demonstrativo de bens do Executivo sem os valores do Legislativo;
c) divergéncia entre o inventario e o demonstrativo de bens patrimoniais;

d) relagdo dos restos a pagar sem as dividas de exercicios anteriores. Na
resposta, o gestor encaminhou o doc. 13 e sanou a irregularidade.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

A disponibilidade financeira, deduzida das consignag¢des e retengdes e dos
restos a pagar de exercicios anteriores resultou na disponibilidade de caixa
(art. 42 da LRF), insuficiente para o pagamento dos restos a pagar de 2017 e
das despesas de exercicios anteriores pagas em 2017, conforme demonstrado
abaixo, contribuindo para o desequilibrio fiscal do Municipio.

DISCRIMINAGCAO VALOR

Caixa e Bancos 10.690.304,68
(+) Haveres Financeiros 00,00
(=) Disponibilidade Financeira 10.690.304,68
(-) Consignagbes e Retengdes 4.674.002,33
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 291.137,67
(=) Disponibilidade de Caixa 5.725.164,68
(-) Restos a Pagar do Exercicio 1.719.294,51
(-) Restos a Pagar Cancelados -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores 4.991.774,95
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo -

(=) Total -985.904,78

4.4.2. Resultado Patrimonial - DVP
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Em 2017, houve um Patriménio Liquido de R$59.611.372,39, resultado da
soma Patriménio Liquido de 2016, de R$44.841.834,21, com o superavit de
R$16.459.890,89 e com os “Ajustes de Exercicios Anteriores de
(R$1.690.352,71). O referido superavit foi apurado através da diferenga entre
as variagdes patrimoniais aumentativas, de R$190.080.510,11, e as
diminutivas, de R$173.620.619,22.

4.4.3. Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a
R$50.902.885,96, representando 34,35% da Receita Corrente Liquida de
R$148.179.623,86, situando-se abaixo no limite de 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida previsto no disposto no art. 3° Il, da Resolugdo n.° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Em 2017, houve arrecadagdo da divida ativa no valor de R$1.887.416,48,
correspondente a 4,93% do saldo inicial do exercicio de R$38.317.313,24. A
DCE questionou o respeito da baixa cobranca dos créditos, da auséncia de
contabilizacdo da atualizagdo dos créditos e da divergéncia entre o saldo da
relagdo da divida ativa inscrita no exercicio e o escriturado no demonstrativo
da divida ativa tributaria e nao tributaria.

Na resposta, o gestor encaminhou os docs. 08-09 e, a excecao da baixa
cobranga da divida ativa, as irregularidades foram sanadas. Conforme
apontado pelo MPC, o percentual de cobranga reduziu em relagdo ao ano
anterior, recomenda-se a administracdo promover medidas para aumentar o
percentual de cobrancga dos crédito.

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagao em Educacgao

Foram aplicados na manutengcdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$57.711.157,59, correspondentes a 26,63% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto,
em percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.1. Aplicagao dos Recursos do FUNDEB

A receita do Municipio proveniente do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagédo Basica — FUNDEB, totalizou R$47.653.974,87.
Deste montante, R$37.721.528,50 foram aplicados na remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino basico, o que correspondeu a 78,89%,
restando assim observado o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei Federal n°
11.494/07 que prevé uma aplicagdo minima de 60%.
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Por outro lado, o parecer do Conselho do FUNDEB foi encaminhado
(acrescentado na resposta o doc. 19), em cumprimento ao art. 31 da
Resolugédo TCM n.° 1.276/08.

Conforme o art. 13, Paragrafo unico da Resolugago TCM n° 1.276/08, a
aplicagdo no montante de R$47.815.533,68, equivalente a 104,44% dos
recursos recebidos, foi superior ao minimo legal.

Em 2017, nao foram identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB
em desvio de finalidade.

Por outro lado, relativamente aos exercicios anteriores, conforme o Sistema de
Informagdes e Controle de Contas (SICCO), existem as seguintes pendéncias
de restituicdes a conta do Fundef/Fundeb, com recursos municipais:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observagao
76014-14 | Jucélia Souza do Nascimento FUNDEB R$ 1.922.904,93

Na defesa, o gestor encaminhou o doc. 20 que sera analisado pela DCE.
5.2. Aplicagao em Saude

Em 2017, o Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saude o
montante de R$12.284.037,70, correspondente a 17,81% da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3° da CRFB equivalente a R$68.965.197,08, com a devida
exclusao de 2% do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n° 55/07 e
n° 84/14, em cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

Acrescenta-se que o Parecer do Conselho Municipal de Saude foi
encaminhado (doc 21 acrescentado na defesa), em cumprimento ao art. 13
da Resolugao TCM n° 1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Em 2017, o valor fixado para a Camara Municipal foi correspondente a
R$6.880.200,00, inferior, portanto, ao limite maximo de R$5.173.283,96,
estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Portanto, esse ultimo
valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/15, registrada no SIGA, a Prefeitura destinou recursos ao Poder
Legislativo no valor de R$5.173.283,96, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

A Lei n°® 2442/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$20.000,00, do Vice-
Prefeito em R$10.000,00 e dos Secretarios Municipais no valor de R$8.000,00.
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Conforme informagdes no SIGA, foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito o
valor de R$232.000,00 e ao Vice-Prefeito o valor de R$117.000,00. Aos
secretarios foram pagos R$478.399,98. Os pagamentos estdo dentro dos
limites legais. Por outro lado, foi apontada a auséncia de informacdes sobre os
pagamentos em favor do sr. José Negrdo Roza. Na resposta, o gestor
encaminhou o doc. 22 e sanou a irregularidade.

5.5. Controle Interno

O relatério do Controle Interno encaminhado é omisso quanto as acbes de
controle da execucdo orgcamentaria. Acrescente-se ademais, que esta
Relatoria entende que, a luz das ocorréncias consignadas nos relatérios da
IRCE e no pronunciamento técnico, € de se concluir que o controle interno
atuou de forma regular, ressalvando-se possiveis falhas no acompanhamento
da despesa total com pessoal.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no valor de
R$104.448.859,44 foi correspondente a 70,49% da Receita Corrente Liquida
de R$148.179.623,86, superior ao limite de 54% prescrito no art. 20, lll, b, da
Lei Complementar n° 101/00 - LRF.

O comportamento da despesa com pessoal foi 0 seguinte:

Exercicio 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2012 | e e 60,72
2013 59,40 65,87 69,30
2014 65,77 63,21 66,14
2015 67,97 61,76 66,89
2016 67,36 70,78 60,08
2017 66,56 66,74 70,49 (66,78%)

No 3° quadrimestre de 2012, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, 1, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando 60,72% da Receita
Corrente Liquida em despesa com pessoal, permanecendo acima do limite até
o 3° quadrimestre de 2017.

Na resposta, o gestor solicitou a aplicagdo das Instrugbes TCM n° 02 e
03/2018. Como resultado da aplicagdo da Instrugdo n® 03 (doc. 23), foram
deduzidos R$2.975.488,71.

Em relagao a Instrugdo n° 02/2018, o gestor solicitou a exclusao das despesas
(doc. 24) pagas em favor da: a) SP Solu¢gées Ambientais Ltda. — EPP: servigos
de limpeza publica; b) RS Construgdes: servicos de engenharia elétrica para
execugao dos servigos de manutengdes, ampliagdes, obras e a gestdo plena
do sistema de iluminacao e prédios publicos; c) A Projetos Ambientais EIRELI
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EPP: servicos de consultoria e assessoria especializada para desenvolver
acdes destinadas a elaboragdo do plano municipal de saneamento basico; d)
C&C Construgdes, Comercio e Servicos: servigos especializados de
engenharia, arquitetura e técnico em edificacéo, voltado ao assessoramento do
municipio na fiscalizacdo das obras; e) TIVIC Tecndloga e Informatica Ltda.:
implantacdo da municipalizagdo do transito e sistema de processamento,
controle e arrecadacado de tributos; f) G Barros Construtora e Locacado de
Maquinas: servigos de limpeza urbana; g) San Escon Projetos e Construgdes:
execucao de estudos de concepgao e projetos de engenharia para os sistemas
de esgotamento sanitario. A excegdo dos servigos de informatica,
considerados atividade-meio, os demais sdo considerados servigos publicos,
em razao da sua destinagao final, e ndo sao abrangidos pela Instrugdo n°
02/2018. Para estes servicos, foi utilizada a deducédo dos insumos estimados,
considerando a regra geral aplicada por este TCM. Como resultado da
aplicagédo da Instrugdo n° 02/2018 e da estimativa dos insumos, foram
deduzidos R$565.417,91. Assim, a DTP reduziu para R$100.907.952,82 e o
seu percentual em relagdo a RCL reduziu para 68,10%.

Apesar de ter extrapolado o limite da despesa com pessoal, a Relatoria vem
adotando o entendimento de que n&o cabe opinar pela rejeicdo das contas
quando se trata do primeiro ano de gestdo. No entanto, cabe a aplicacéo da
multa prevista no art. 5° da Lei n° 10.028/2000, equivalente a 30% dos seus
vencimentos anuais, em razao da auséncia de recondugcdo da despesa com
pessoal aos limites impostos pela LRF, conforme previsao no art. 23 da LRF.

No pedido de reconsideragéo, o gestor argumentou que:

1) em 2017 teriam sido aplicados R$8.247.202,70 nos programas federais,
sendo: R$6.992.094,37 dos Programas de Atencdo Basica (PSF, NASF,
SAUDE BUCAL); R$344.424.44 do Programa Saude Mental — CAPS;
R$175.648,02 do Programa SAMU e R$735.035,87 dos Programas de
Assisténcia Social. Apdés a aplicagao da IN 003/2018, foi constatado que o
valor de R$1.952.968,79 deveria ser excluido do calculo, considerando que o
valor de R$2.975.488,71 ja tinha sido excluido na diligéncia final;

2) deveriam ser excluidos R$373.380,72 pagos a Cooprevsaude (PSF, CAPS
E SAMU). Vale registrar que foram ja tinham sido ecluidos integralmente os
valores relativos aos processos de n°® 2243, 2244 e 2246, pagos com recursos
do SUS, e foram excluidos os insumos pela IRCE do processo de n°® 2250,
pago com recursos de Tesouro. Conclui-se que em relagdo a cooperativa, nao
ha valores a excluir;

3) que teria havido erro no registro das outras despesas com pessoal,
registradas no pronunciamento técnico pelo valor de R$8.387.684,73, que,
conforme o gestor, somariam R$3.680.751,14. Apesar dos argumentos do
gestor, ndo foram apresentados documentos que respaldassem as alegacgoes.
Ademais, somando-se o total destas despesas registradas no relatério mensal
— RM, item 19.7., verifica-se que o valor informado no pronunciamento técnico
esta correto;
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4) deveriam ser excluidas as despesas que o gestor reputou como atividades-
meio (IN0O02/2018) relativas aos pagamentos em favor de; RS Construgdes, 3
A Projetos Ambientais EIRELI EPP, SP Solu¢cdes Ambientais Ltda. — EPP,
C&C Construgdes, Comércio e Servigos, S. AN Projetos e Construgdes, 1G
Barros Construtora e Locacdo de Maquinas, TIVI C Tecnologia e Informatica
Ltda; e pessoas fisicas no total de R$283.990,00 relativos a pagamento de
“Servico social execugao objeto do convénio ministério das cidades”. Quanto a
aplicacdo da IN 002/2018, o gestor apresentou os mesmos fornecedores
indicados na diligencia final, razao pela qual ndo ha valores a serem
deduzidos. Quanto aos insumos das consultorias juridicas, estes ja tinham sido
excluidos a razao de 40% (insumos) na diligéncia final. No mesmo sentido, em
relagdo ao pagamento de prestadores de servigos sociais, por se tratar de
atividade-fim, ndo estdo abrangidos pela IN 002/2018, tampouco pela de n°
003/2018, por terem sido registrados na fonte de recursos n°® 24 (convénios);

5) deveriam ser excluidos, ainda, 40% dos insumos dos pagamentos em favor
de Pedreira e Queir6z Advogados e Associados (doc. 06). Vale registrar que a
estimativa dos insumos ja tinha sido deduzida na diligéncia final;

6) o Municipio se encontra em prazo de recondugdo, tendo em vista que
descumpriu o percentual em 2016, quando ja tinha sido penalizado com a
multa do art. 5° da Lei n°® 10.028/2000. Apesar dos argumentos, ndo assiste
razao ao gestor, tendo em vista que o Municipio vem descumprindo o limite da
DTP desde 2012. Portanto, conforme o art. 23 c/c art. 66 da LRF, o prazo de
recondugao encerrou no 1° quadrimestre de 2014. Em razao do principio da
continuidade administrativa, ndo ha que se falar em recondugao apds este
prazo, pois durante todo o periodo ndo houve a adequagao ao limite imposto;
conforme entendimento deste TCM, nao ha “reconducéo da reconducao”

Isto posto, apds a andlise, a DTP foi reduzida para R$ 98.954.984,03 e o seu
percentual em relagdo a RCL reduziu para 66,78%, permanecendo a
irregularidade.

Por fim, a respeito da redu¢cdo da multa de 30% sobre os vencimentos anuais
do gestor, a relatoria entende que em razdo da importancia do controle da DTP
e por nado haver margem para tal interpretagdo no art. 5° da Lei n°
10.028/2000, a multa devera ser mantida.

5.7. Publicacao dos Relatérios da LRF
Foi constatado o encaminhamento dos Relatérios Resumidos da Execucéao
Orcamentaria — RREO e de Gestao Fiscal - RGF, do 1° ao 6° bimestre e do 1°

ao 3°, observando ao estabelecido no art. 52 e 55 da Lei Complementar n.°
101/00 — LRF.

5.8. Audiéncias Publicas

As coépias das atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestre, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4°, da LRF.
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5.9. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informacdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura:
valenca.ba.gov.br/, no dia 11/06/2018, com base em informacbes
disponibilizadas até 31/12/2017.

Da analise das informacbes disponibilizadas pela Prefeitura foram a elas
atribuido indice de transparéncia de 8,19, o que evidencia uma avaliagao
suficiente numa escala de 0 a 10.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

No que se refere ao cumprimento das resolugdes deste TCM, foram verificados
0s seguintes apontamentos adicionais:

a) em 2017, o municipio recebeu recursos dos Royalties e da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE nos montantes de R$928.767,85 e
de R$157.538,00, com os quais ndo foram identificados pagamentos
irregulares;

b) declaragédo de bens do gestor foi encaminhada no total de R$138.000,00;

c) encaminhamento questionario relativo ao indice de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEGM.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Conforme registro no sistema deste TCM, constam nas relagdes a seguir
pendéncias de recolhimento de débitos imputados pelo TCM.

7.1 Multas
Processo Multado Cargo Vencimento | Valor R$
09005-13 | Ramiro Jose Campelo de Queiroz Prefeito 25/11/2013 | 4.000,00
04199-15 | Robenilson de Miranda Reis Presidente 23/08/2015 600,00
76303-14 | Robenilson de Miranda Reis Diretor 29/01/2016 800,00 | Public. ref. ao ndo conhec.
ao pedido de recons.
08060-14 | Ramiro José Campelo Prefeito 03/07/2016 | 2.000,00
00060e16 | Robenilson de Miranda Reis Presidente 03/10/2016 1.000,00
02699e16 | Antonio Agostinho Santana e Silva Junior |Presidente da Camara | 20/11/2016 | 1.200,00
02110e16 |Jucélia Souza do Nascimento Prefeita 21/05/2017 | 15.000,00
02110e16 | Jucélia Souza do Nascimento Prefeita 21/05/2017 | 21.600,00
06504-15 | Ramiro José Campelo de Queiroz Prefeito 23/07/2017 500,00
07852e17 | Antonio Agostinho Santana e Silva Junior | Presidente da Camara | 30/12/2017 | 1.500,00
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06782-16 |Jucélia Sousa do Nascimento Prefeita 28/01/2018 1.000,00
07301e17 |Jucélia Souza do Nascimento Prefeita 04/02/2018 | 5.000,00
07301e17 |Jucélia Souza do Nascimento Prefeita 04/02/2018 | 21.600,00

7.2 Ressarcimentos

Processo Responsavel Cargo |Vencimento | Valor R$
03277-07 | Renato Assis Silva Ex-Prefeito | 15/09/2008 8.997,19
11028-10 | Renato Assis Silva Prefeito 26/07/2011 66.301,00

08436-08 | Claudio Marcio Santos Queiroz Prefeito 25/07/2011 1.300,00
70702-08 | Claudio Marcio Santos Queiroz Ex-Prefeito | 03/11/2010 | 134.892,48
00325-08 | Renato Assis Silva Prefeito 20/07/2013 482,90
08428-08 | Claudio Marcio Santos Queiroz Prefeito 06/10/2012 | 45.757,56
08243-14 | Jucélia Souza Do Nascimento Prefeita 28/03/2015 9.154,70 | Pago E Contab Codigo 1.9.2.2.99.52 (Receita

R$9.154,70) + Codigo 1.9.1.8.99.51 (Outras
Multas e Juros (R$1.007,01)

06971-16 | Jucélia Souza do Nascimento Prefeita

06504-15 | Ramiro José Campelo de Queiroz | Prefeito 23/07/2017 1.161,80
06782-16 | Jucélia Sousa do Nascimento Prefeita 28/01/2018 1.116,23

Na defesa, o gestor encaminhou o doc. 25 (multas e ressarcimentos) que
devera ser desentranhado pela SGE e encaminhado a DCE para os controles
devidos. No entanto, ndo foram encaminhados documentos reativos a todos os
ressarcimentos e mulitas da responsabilidade de outros gestores.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n°®
6/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das contas da Prefeitura Municipal de VALENCA, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, da responsabilidade do Gestor, Sr. Ricardo Silva Moura,
imputando-se-lhe, com respaldo no art. 71, inciso Il, da citada Lei
Complementar, multa no valor R$5.000,00 (cinco mil reais), em razdo das
irregularidades consignadas nos relatérios da Inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico e nao sanadas nesta oportunidade, sobretudo:
irregularidades em processos de pagamento; irregularidades em
procedimentos licitatorios; irregularidades em contratacbes diretas; auséncia
de encaminhamento de contrato; publicacdo de contrato com atraso;
divergéncia entre o valor de transferéncias constitucionais e legais
contabilizado e o informado por entes oficiais; auséncia de inser¢cao ou
insercao incorreta ou incompleta de dados no SIGA; inconsisténcias contabeis;
ocorréncia de deficit orgamentario; auséncia de regularizacdo de conta de
“‘Responsabilidade”; descumprimento de normas contabeis; documentos
exigidos em resolugbes do TCM apresentados com inconsisténcias; baixa
cobranga da divida ativa; extrapolagao do limite da DTP; auséncia de cobranga
de ressarcimentos da responsabilidade de outros gestores, e, ainda, com lastro
no art. 5°, inciso IV, § 1°, da Lei n°® 10.028/00, multa no valor de R$72.000,00
(setenta e dois mil reais), correspondente a 30% (trinta por cento) dos seus
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subsidios anuais, em virtude de ndo ter promovido, na forma e nos prazos da
lei, a execugdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que excedeu o limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n° 101/00, a serem recolhidas aos cofres publicos municipais,
com recursos pessoais, na forma e prazo preconizados na Resolugdo TCM n°
1124/05, com a necessaria emissdo da DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE
DEBITO.

Determina-se, por fim:

A DCE, para proceder as auditorias/inspecdo das contratagbes diretas e
processos licitatorios, nos termos dos subitens 3, 4 e 5, do item 3.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, lavrando-se termo
de ocorréncia, caso se faga necessario;

A SGE, o desentranhamento dos docs. 20 (ressarcimentos ao Fundeb) e 25
(multas e ressarcimentos) e o posterior encaminhamento a DCE para os
controles devidos;

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 09 de maio de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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