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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCMDE __/___/
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 02110e16

Exercicio Financeiro de 2015

Prefeitura Municipal de VALENCA
Gestor: Jucélia Souza do Nascimento
Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de VALENCA,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdao de contas da Prefeitura Municipal de VALENGCA, referente ao
exercicio financeiro de 2015, da responsabilidade do Sra. Jucélia Souza do
Nascimento, foi autuada, tempestivamente, nesta Corte sob e-TCM n° 02110e16,
respeitado o prazo estabelecido no art. 7° da Resolugao TCM n° 1.060/05.

O TCM tem buscado, permanentemente, aprimorar o cumprimento de sua missao
constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da Carta Magna. Assim é que visando,
precipuamente, facilitar o acesso da sociedade as prestacdes de contas das

entidades municipais, editou as Resolugbes TCM n°s 1.337 e 1.338, ambas de
22/12/2015, que regulamentam o processo eletrénico no ambito de sua atuagéo e
tornam obrigatéria a remessa, sob tal formato, de toda a documentacao relativa ao
emprego do dinheiro publico. O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente
SIGA - Sistema Integrado De Gestdao e Auditoria, permite ao cidaddao o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos municipais, ampliando sobremaneira a
possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos artigos 80 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n°® 006/91. A iniciativa, de outra parte, aprimora o

atendimento das exigéncias contidas nas denominadas Leis de Acesso a

Informacio e da Transparéncia Publica.

As referidas contas foram colocadas em disponibilidade publica pelo sistema e-TCM,
através do sitio www.tcm.ba.gov.br. Esclareca-se que cabe ao Presidente da

Camara Municipal oferecer aos cidaddos meios de consulta as informacdes

disponiveis no referido sistema, durante o prazo legalmente deferido a

disponibilizacdo publica, sem prejuizo de outras formas de consulta, entre as quais,
obrigatoriamente, o site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
De igual sorte, cumpre ao Poder Executivo promover os meios de acesso a tais

informacdes pelos municipes, na forma prevista no paragrafo unico do art. 54 da
referida Complementar 006/91.
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A Lei Complementar n° 131 de 27/05/2009 obriga que os municipios disponibilizem
a qualquer pessoa fisica ou juridica o referido acesso as informacdes referentes a
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer do recebimento da
receita e da execucado da despesa, em conformidade com o disposto no 48-A da
LRF, incluido pelo art. 2° da citada Lei Complementar. Na defesa final a Gestora
comprovou através do site http://www.valenga.ba.gov.br/ que disponibilizou as
informacdes citadas.

Acerca da matéria abordada no paragrafo precedente — transparéncia publica — o
Ministério Publico Federal - MPF realizou diagnostico de avaliagdo dos municipios, a
nivel nacional, divulgando os resultados no enderego eletronico
www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br. Na ultima avaliagdo ocorrida, relativa ao
periodo de 11/04/16 a 27/05/16, no ambito do Estado da Bahia, o Municipio
alcancou a posic¢ao 26, sendo-lhe atribuida a nota 7,70, numa pontuagao de 0 a 10.

Despiciendo ¢é advertir da permanente necessidade de providéncias de

aperfeicoamento por parte da Administracdo Municipal quanto ao _assunto, mesmo

porque, além da sancao disposta no art. 23, 8§3°, inciso | da LRF, com base no

Art. 73-C da citada lei, os municipios com transparéncia n&o satisfatdria estio

sujeitos a acdo civil publica e de improbidade administrativa, bem assim a

representacio junto a Procuradoria Regional da Republica.

Considerando que nao houve ampla divulgagdo do Ato de disponibilidade publica e
nao ha elementos nos autos que possibilitem atestar que o Presidente da Camara
tenha oferecido a sociedade meios de consulta as referidas contas, determina-se

que o Presidente, quando do retorno a Camara Municipal, as coloque a

disposicdo dos contribuintes, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, comunicando a
populacdo que a Camara dispoe de terminal de consulta para acesso.

2. DA ADMISSAO PROCESSUAL E DA NOTIFICACAO

Sorteado o processo em 06/09/2016, de imediato determinou-se a notificacdo da
Gestora, em respeito aos direitos assegurados no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicacdo do
Edital n® 300/2016 no Diario Oficial Eletronico do TCM, edicao de 07/09/2016, bem
assim com a remessa de notificagdo eletrbnica para o endereco de e-mail
cadastrado nesta Corte. A Responsavel pelas contas teve assim ciéncia de todas as
pecas processuais para, querendo, prestar os esclarecimentos que entendesse

pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2015,
decorrentes do acompanhamento da execugdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 172 Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada
no municipio de Valenca. O exame efetivado apdés a remessa anual da
documentacgao eletrénica, via e-TCM, é traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatorios sao disponibilizados no sistema SIGA, no endereco eletrénico
http://analisador.tcm.ba.gov.br.
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Em 28/09/2016 foi recepcionada, também por meio eletrénico, a documentagéao e os
esclarecimentos correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a
Notificagcdo Anual da UJ”. Com base nos elementos probatérios desta fase
processual, toda a documentagao que integra os autos foi detidamente analisada.

Em 29/09/16 os autos foram submetidos a apreciagdo do douto Ministério Publico
Especial de Contas deste Tribunal — MPEC/TCM, em cumprimento ao quanto
disposto no inciso Il, do art. 5°, da Lei Estadual n® 12.207/11, que colacionou o bem
posto parecer no sentido da rejeicdo, devolvendo os autos a Relatoria em
26/10/2016. Este Relator, pela excelente qualidade refletida no trabalho
apresentado, o acolhe integralmente, com os acréscimos e observagdes aqui
postos.

3. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As contas do exercicio de 2013, da responsabilidade da mesma Gestora, Sra.
JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO, foram objeto de pronunciamento, pela
aprovagao com ressalva, com aplicagdo de multa no valor de R$6.000,00 e de
ressarcimento na quantia de R$9.154,70. As do de 2014, de igual responsabilidade,
mereceram pronunciamento no sentido da aprovacédo, porém com ressalvas, com
aplicagdo de multas nos valores de R$5.000,00 (cinco mil reais) e R$21.600,00
(vinte e um mil e seiscentos reais). A multa do exercicio de 2013 foi devidamente
quitada, permanecendo pendentes de recolhimento as contidas no quadro
abaixo, além do ressarcimento:

Processo Multado Vencimento Valor R$
08037-15 |JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO 01/07/16 5.000,00
08037-15 |JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO 01/07/16 21.600,00
75754-14* |JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO 13/04/15 1.000,00

TOTAL 27.600,00

Processo Ressarcimento Vencimento Valor R$

08243-14* | JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO 28/03/15 9.154,70

Trouxe a defesa final documento no sentido de que teria sido efetivado o
recolhimento das multas atinentes aos processos de n°s 08037-15 e 75754-14,
além do ressarcimento imputado em 2013 - processo n° 08243-14, conforme
documento contido na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ — Documento n°® 204,
Doc.19”. Da analise de tal documento, todavia, verifica-se que o Dam devidamente
autenticado faz referéncia aos processos de n°® 75.754-14 — R$1.000,00 e 08243-14
— R$9.154,70. Os demais DAM, também autenticados, tratam de parcelamentos dos
autos de n°s 010863 - R$6.435,00 e 010862 - R$27.799,20, com parcelas quitadas
de R$2.779,92 e R$643,50, com vencimentos em 30/09/2016. Ressalte-se que a
peca defensiva informa tratar-se dos processos TCM 08037-15. Tais parcelamentos,
ademais, nao fazem referéncia aos processos do TCM. Todos os documentos

serao remetidos para as verificagdes, registros e providéncias da Unidade
Técnica desta Corte.
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No item 13 deste pronunciamento sao efetivadas adverténcias rigorosas no
que diz respeito a multas e ressarcimentos pendentes, que devem ser objeto
de segura e imediata atuagcao da Gestora.

4. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A elaboracdo e a execucdo dos orgcamentos publicos envolvem, necessariamente,
na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da Constituicdo da Republica, trés
principais instrumentos de planejamento, quais sejam: o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e o Orgamento Anual — LOA, revigorados e
aprimorados pela Lei Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Houve comprovacao da publicacdo dos citados instrumentos normativos no Diario
Oficial da Prefeitura Municipal de Valencga. A LDO em 29/08/2014, edicao n°® 1070 e
a LOA em 08/01/2015, edicdo n° 1166, visando o atendimento ao principio da
transparéncia e normas legais de regéncia,

Questionado no Parecer Prévio o cumprimento do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relacdo ao PPA, a defesa informa que a teriam sido
realizadas audiéncias publicas quando de sua elaboragao e que teria sido o mesmo
submetido a consulta publica. Encaminha fotos do evento do PPA “Participativo”.

Cumpre alertar a Gestora todavia, acerca da necessidade de estrita obediéncia a
norma citada, com o objetivo de tornar transparente a gestao fiscal, assegurando a
participagdo da sociedade, conforme dispbe a norma citada, de todos os
instrumentos de planejamento, entdo vejamos:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagado, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacoes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugao Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versodes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante: (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao
e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos; (grifos nossos)

O douto Parquet de Contas desta Corte, ao se manifestar sobre a matéria, tem se
posicionado reiteradamente no sentido de recomendar a observagao ao principio da
publicidade, conforme trecho do Parecer n° 1173/2016, in verbis

“Chama-se atencdo que a observancia da publicidade pelo
ente publico como preceito geral guarda estreita relagao
com os fundamentos da republica e do Estado
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democratico, razao pela qual deve o Municipio: i)
implementar mudancas de paradigmas da maquina
administrativa, garantindo aos cidadaos, de forma clara e
transparente, o acesso as informacdes sobre o ingresso e
aplicacdo dos recursos, que, genuinamente, pertencem a
toda coletividade; ii) incentivar a participacdo popular e a
realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes

orgamentarias e orgamentos.” (grifamos)

Deste modo, cuide a Gestora de mais fielmente cumprir a legislagdo em exercicios
vindouros, sob pena de sang¢des legalmente previstas.

O PPA, vigente para o quadriénio 2014/2017, foi instituido pela Lei Municipal n°
2311 de 01/10/2013, em conformidade com o disposto nos arts. 165, paragrafo 1°,
da Constituicdo Federal e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposicdo dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA. Norteia
a elaboragao do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas. Foi aprovada
em 29/07/2014, sob n° 2359, respeitadas as referidas normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizagao da receita fixada e da despesa
autorizada, compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e de Seguridade Social. Para o
exercicio financeiro de 2015, foi aprovada sob n° 2363 de 02/12/14 e apresenta o
valor total de R$160.538.773,00, com os seguintes dados fundamentais:

Descrigdo Valor (R$)
Orcamento Fiscal 130.630.054,00
Orcamento da Seguridade Social 29.908.719,00
Total 160.538.773,00

O diploma em apreg¢o contempla autorizagao para: - abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescrigdes constitucionais e regras da
Lei Federal n° 4.320/64, com a utilizagdo dos recursos de superavit financeiro,
excesso de arrecadagdo — 100% e anulagao parcial ou total de dotagées —
60%; - anulagao da Reserva de Contingéncia; - efetuar operagdes de crédito por
antecipagao da receita, nos limites estabelecidos pelo Senado Federal e na forma
do disposto nos artigos 32 e 38 da Lei Complementar n® 101/00.

Recomenda esta Relatoria que a Administragdo Publica, nos exercicios seguintes,
elabore a LOA contemplando autorizagcées para abertura de créditos adicionais por
anulacdo de dotagcdo orgcamentaria, respeitando-se limites e parametros
razoaveis, como bem destaca o MPEC/TCM em seus pareceres.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - ¢ o instrumento que detalha,
no aspecto operacional, os projetos e as atividades constantes do orgamento,
especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. Foi
aprovado sob n° 1864, em 30/12/2014.
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A Programacgao Financeira, instrumento ratificado e aprimorado pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos suficientes
a execugao dos respectivos programas anuais de trabalho, mantendo-se o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada e evitando insuficiéncia de caixa.
Foi aprovada pelo Decreto n° 1865, de 30/12/2014, em cumprimento ao art. 8° da
LRF.

5. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa originalmente o Pronunciamento Técnico que as alteragdes procedidas no
orgamento, conforme decretos apensados aos autos, importaram no total de
R$60.619.789,11 (sessenta milhdes, seiscentos e dezenove mil setecentos e
oitenta e nove reais e onze centavos), montante que engloba créditos
suplementares — R$50.975.511,81; créditos especiais — R$1.292.800,00 e QDD
— R$8.351.477,30, utilizando como fontes de recursos a anulagdo de dotagdo —
R$58.453.001,11, o excesso de arrecadacdo — R$1.051.788,00 e o superavit
financeiro de R$1.115.000,00. Em decorréncia, a despesa autorizada atingiu o
montante de R$162.705.561,00, refletido corretamente no Balango Orgamentario.

A andlise efetivada pela area técnica afirma a existéncia de conflitos de valores dos
excessos informados nos decretos de n°s 1961 e 1995. Os esclarecimentos
trazidos na defesa final quanto aos citados decretos foram suficientes para
esclarecer a matéria, na medida em que as copias dos citados foram inseridas no
sistema SIGA de forma correta.

Embora o exame global procedido possibilite concluir-se no sentido da
regularidade da matéria, adverte-se a Gestora da necessidade de, originalmente,
apresentar planilha detalhando a composicdo do total de excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro, ambos, por fonte de recurso, conforme
dispoe a alinea “g” do art. 4° da Resolugao 1060/05, verbis:

“Art. 4° A prestacdo de contas mensal de que trata o art. 1° desta
Resolucdo devera ser composta eletronicamente e conter a
documentagédo especificada nos 88 1° e 2°, do mesmo artigo.
(Redacéao dada pelo Art. 4° da Resolugéo 1.340 de 23.03.2016)

8§ 1° A Prefeitura encaminhara as seguintes pecgas:

| — mensalmente:

g) leis e decretos e suas respectivas publicacbes referentes a
créditos adicionais — suplementares, especiais e extraordinarios,
incluindo os concernentes & Camara Municipal e a administracédo
indireta — e alteracbes do Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD. No caso de abertura de créditos adicionais mediante
recursos de excesso de arrecadacao e superavit financeiro, o
decreto devera indicar para cada dotacdo a respectiva fonte de
recurso, acompanhado de uma planilha detalhando a
composicao do total de excesso de arrecadacdo e do superavit
financeiro por fonte; (grifo nosso)
6
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De igual forma, devem as demonstracées contabeis evidenciar a contabilizacao,
segregada por fontes de recursos. de forma a possibilitar a confirmac&o do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacdo. E importante registrar a necessidade de
maior controle e acompanhamento da matéria, no dia a dia da Administracdo. Ha
que se controlar, caso a caso, a fonte de recursos de suporte, evitando-se o risco de
rejeicdo de contas em face de equivocos plenamente solucionados com dito
controle.

6. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADO _
PELA 172 INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Foram expedidas notificagdes quanto as faltas apuradas no exame da
documentagdo de todos os meses do exercicio e analisadas as manifestacdes e
elementos produzidos pela Gestora, inclusive quando da defesa final. As
irregularidades ou sendes remanescentes dessa fase da instrugdo processual, que
repercutem nas conclusbes deste pronunciamento, detalhados e com
enquadramento legal explicitado na Cientificagao/Relatério Anual, conduzem a
aposicdo das ressalvas ou recomendagdes seguintes, de sorte a que sejam
adotadas providéncias objetivando evitar a reincidéncia: Neste sentido,
constatamos:

A) Inobservancia as normas da Resolugdao TCM n° 1.282/09, que disciplina o
sistema informatizado “SIGA”, dificultando sobremaneira o exercicio do
controle externo, inclusive com a nao inser¢cao de elementos indispensaveis a
apreciagado das contas e gerando divergéncias entre langamentos efetivados
e a documentacdo encaminhada a analise da Regional da Corte. No
exercicio em exame, técnicos da Inspetoria Regional registraram situagdes
em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada, mesmo apds a
notificagcdo mensal emitida pela IRCE, conforme registra a Cientificagcado
Anual. Transcreve-se, por oportuno, o artigo especifico da Resolugao n°
1.282, vigente desde 2009, verbis:

“Art. 15 - Todos os 6rgaos e entidades da administragédo
direta e indireta municipal jurisdicionados a este TCM
observarao, obrigatoriamente, as regras, prazos e normas
contidos nesta Resolucdo, sendo que o0 nao
cumprimento dos mesmos podera ensejar o
comprometimento de mérito das contas anuais dos
municipios.” (grifos nossos)

Nao ha, portanto, justificativa para tais irregularidades, dado o largo
prazo de implantacao do citado sistema.

B) Contratacao de servidores sem a realizagao de prévio concurso publico,
nos meses de janeiro a dezembro (CA.CNT.GV.000643), em manifesta
violacdo ao art. 37, inciso |l, da Constituicao Federal, que impde a realizagao
do certame para ingresso em cargo ou emprego publico. Alega a defesa final,
verbis:
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“Com efeito, para evitar a continuidade dos vinculos precarios, a
Administragdo deflagrou processo administrativo para contratagéo de
empresa especializada para organizagao e execugdo de concurso
publico. Todavia, empresas que participaram do certame impetraram
mandado de seguranca, nos autos do qual foi deferida liminar,
processo n°0005755-36.2012.8058.0271, quando o MM Juizo de
Valenga determinou a suspensao dos atos relativos ao certame.

Vale destacar que desde a suspensdo do concurso o Municipio de
Valenga vem discutindo junto com o Ministério Publico a melhor forma
de sanar essa questdo pontual, dai um novo processo licitatério foi
instaurado para realizagdo do Concurso Publico, como consta da
documentacao em anexo (Doc. 22- Contrato)

Assim, tdo logo ultrapassadas as questdes juridicas que circundam a
realizacdo do Concurso no Municipio Valenca, a Administragdo
prontamente provera os cargos, hoje ocupados por servidores
temporarios, através de certame de provas e titulos, como ordena a
Carta da Repubilica.

Nesta senda, ndo sobrou outra alternativa a Gestora sendo a
contratagao de servidores por meio de contratos temporarios.

Vale ressaltar que a possibilidade de contratagcdo de servidores
temporarios para atender a demanda do municipio de Valenga, além
de ser legal, esta prevista no mencionado TAC.” (sic)

A documentacao apresentada na pasta “Defesa a Notificacgo da UJ,
documento n° 212. Doc. 22”7, ndo comprova as alegagodes, pois trata apenas
de Contrato de Empreitada celebrado entre a Comuna e a Empresa AOCP -
Assessoria em Organizagao de Concursos Publicos Ltda.

Ademais, foi apresentado na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, documento
n® 211. Doc. 217 TAC assinado em 07/11/2013 e até a presente data a
situacdo permanece pendente. Quanto a citada liminar, processo n°
0005755-36.2012.8058.0271, em consulta ao sistema do Tribunal de Justica
é possivel aferir-se que se trata de medida cautelar movida pelo Ministério
Publico Estadual contra ao Municipio de Valenga e a empresa “Magnaus
Auditores e Consultores Associados”, e ndo mandado de seguranca
impetrado pelas empresas, como afirma a defesa. Deste modo, ndo logra a
Gestora descaracterizar a falta, mesmo porque ausente a comprovagédo da
realizacdo de processo seletivo simplificado. A matéria deve ser
acompanhada pela Inspetoria Regional. A reincidéncia resta
caracterizada e pode afetar negativamente, também, o mérito de contas
seguintes, mesmo porque o assunto foi abordado no Parecer Prévio
atinente ao exercicio anterior, consoante transcricao, verbis:

“Adverte-se ao Sr. Gestor que a contratagdo de prestacdo de servigo por
tempo determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, far-se-4 mediante Lei especifica aprovada pela Camara.
Municipal, comprovando a sua excepcionalidade e fundamentando o interesse
publico que a motivou. Ainda por apropriado, diremos que apds a_
excepcionalidade, a Administracdo tera que realizar o Concurso Publico, de.
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acordo com o disposto no art. 37, inciso Il da Constituico Federal.” (grifos
ora apostos)

Reforcando todos os argumentos ja langados, acolhe o Relator o entendimento
esposado pelo douto Ministério Publico e suas conclusoes, verbis:

“Na pratica, a gestora ndo comprovou a devida realizacdo do processo seletivo
simplificado, dotado de ampla publicidade, com critérios objetivos de_
julgamento e avaliaco veiculados no edital de convocagao.

Por conseguinte, as contratagdes realizadas padecem de nulidade, razao pela

qual deve o gestor deflagrar imediatamente concurso publico e, ndo.
sendo viavel, processo seletivo simplificado, anulando os contratos_

celebrados irregularmente....” (grifamos)

C) Descumprimento aos principios constitucionais — inciso XXI do art. 37
da Lei Maior — e regras legais atinentes a licitagado publica - Lei Federal
n° 8.666/93, a exemplo do processos de inexigibilidade n°® 175/2015, que nao
atende a exigéncia contida no art. 25 da Lei 8.666/93, no montante de
R$420.000,00. Ademais constatou-se auséncia do processo licitatorio n°
0218/15 — R$140.800,00; Processo de Dispensa e Inexigibilidade ausente n°
104/2015 — R$55.000,00; além de irregularidades nos procedimentos
licitatorios, relacionados na  Cientificagdo  Anual, achados n°
CS.LIC.GM.000738 e CS.LIC.GM.000737, com destaque para o Processo
de contratacdo direta n® 370/2015, no valor de R$31.000.00 e o Processo

Licitatorio n® 182/2015 no valor de R$466.488.50 na medida em que ausente
nos autos a comparacgao do prec¢o pactuado com os praticados no mercado.

Na defesa final foi apresentada a publicacdo da Dispensa n° 104/2015,
conforme pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, documento n° 215, Doc. 25”.
Quanto ao processo licitatorio n°® 0218/15 — R$140.800,00, na resposta a
Regional a Gestora ja havia informado que o SIGA foi alimentado de forma
inadequada, pois o valor do referido processo corresponde a R$118.880,00 e
ndo R$140.800,00; contudo, ndo foi procedida a devida retificacdo no
sistema SIGA. Apresenta nesta fase, na pasta “Defesa a Notificacao da UJ,
documentos n° 218 a 222, Doc 28”, elementos que confirmam as alegagdes
postas.

No que se refere ao processo de contratagdo direta n® 370/2015 e ao
Processo Licitatério n® 182/2015, o douto MPEC/TCM recomendou, 0 que

por ora € inteiramente acolhido, gue “... a area técnica realize a comparacio
do preco compactuado com os precos praticados no mercado. apontando

eventual superfaturamento.”. Assim deve a Diretoria de Controle Externo

lavrar o Termo de Ocorréncia na forma declinada;

D) Auséncia do contrato n° 339/2015, falta tardiamente sanada, posto que
apenas na defesa final foi a avenga apresentada. Destaque-se que a falta
nao podera voltar ocorrer, pois os contratos tém que ser apresentados a
Regional tempestivamente. Evite-se a reincidéncia;

E) Auséncia de comprovagao da execugao dos servigos
9
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(CA.DES.GV.000556) no montante de R$400.533,61 (quatrocentos mil
quinhentos e trinta e trés reais e sessenta e um centavos), em decorréncia da
contratacdo da “Andrade Galvdo Engenharia Ltda.”. A defesa final
apresentou argumentos e documentos localizados na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ, documento n° 213, 214, Docs n°® 23 e 24”, ja apreciados
pela Descentralizada da Corte, que manteve a irreqularidade. A matéria
também foi abordada pelo MPEC/TCM que sugeriu a analise da unidade
técnica para verificacao de eventual dano ao erario, item IV.5 do parecer n°
1305/2016. Assim, essa Relatoria acolhe o quanto posto pelo Parquet e
determina a lavratura do Termo de Ocorréncia, para aprofundamento da
analise criteriosa da matéria;

F) Despesas com terceiros sem identificacdo dos beneficiarios, no
montante de R$ 34.997,30 (trinta e quatro mil novecentos e noventa e sete
reais e trinta centavos), referente aos processos de pagamento n°s 1149.
1678, 1684 e 2069. A defesa final informa, verbis: “Trata-se de pagamentos
decorrentes de despesas com servicos de controle, compra e venda de
bilhetes de passagem, para veiculos oficiais destinados a travessia
hidroviaria nos percursos llha de Itaparica (Bom Despacho) x Salvador (Sao
Joaquim e vice-versa), situada na Baia de Todos os Santos. Tais despesas
nao podem ser equiparadas a concessido de beneficios a pessoas fisicas
previstas no artigo 25 da LC 101/00.” Contudo, ndo ha nos autos
elementos que certifiqguem que tais travessias tenham sido realizadas
por veiculos pertencentes ao municipio ou a seu servigo. As
comprovagébes deveriam ter sido efetivadas, mensalmente, junto a Inspetoria
Regional, acompanhadas dos controles pertinentes. Em verdade,
indispensavel €, também, o estabelecimento de critérios para tal

caracterizacdo, que necessariamente tem que ser comprovada em cada

processo. A mera e aleatéria alegagcdao ndao mais pode voltar a ocorrer. O
procedimento, como adotado, viola os principios da transparéncia e da
impessoalidade, o que nao mais podera ser aceito. Desta forma,
imprescindivel € que, em contas seguintes, a matéria atenda aos requisitos
minimos de comprovagao, sob pena de glosa. Atendendo a sugestao do
douto MPEC de Contas determina-se a lavratura de Termo de Ocorréncia
para apurar eventual dano ao erario, item IV.5 do Parecer n° 1305/2016;

G) Auséncia dos Extratos Bancarios da conta mantida na Caixa Econémica
para operacionalizar a folha de pagamento. A analise efetivada pela
Inspetoria Regional acusa a auséncia dos extratos bancarios no periodo de
janeiro a dezembro de 2015 e do referido cadastro no sistema SIGA. A
defesa final apresentou os referidos extratos na pasta “Defesa a Notificagao
da UJ, documento n° 217, Doc 27”, quando deveriam té-lo sido,
mensalmente, a analise da Inspetoria Regional, na forma da Resolugdo TCM
n° 1.060/05, art. 4° §1°, |. Determina-se que a Gestora efetive no SIGA o
cadastro da referida conta e apresente os extratos, mensalmente, a
Inspetoria Regional a que se encontra vinculada. Evite-se reincidéncia.

A gravidade das faltas aqui postas repercutem negativamente nas conclusoes
deste pronunciamento, determinando-se a Gestora e a Unidade Técnica
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competente a adocao das providéncias transcritas da manifestaciao do
MPEC/TCM.

7. DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

A analise empreendida considera as normas editadas por esta Corte, em especial
as contidas na Resolucdo TCM n° 1.060/05, com destaque para as alteracdes
efetivadas pelas de n°s 1.323/13, 1.331/14 e 1.340/16 além da de n°® 1.316/12,
editadas em decorréncia de alteragcbes procedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, consolidadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASRP, de sorte a respeitar as disposigdes legais vigentes.

Preliminarmente, refira-se que foi apresentada a Certiddo de Regularidade do
profissional que subscreve as pecas contabeis, Sra. Dinalva de Oliveira Lima
Mota, CRC n° BA-024829/0-6, em conformidade com as exigéncias contidas na
Resolugao n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

7.1. BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo XII

A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas previstas, em confronto
com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos do artigo 102
da Lei Federal n°® 4.320/64. A comparacao da Despesa Realizada com a Receita
Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT ORCAMENTARIO,
enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a realizada indica a existéncia,
ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas revelam_Deficit Orgamentario da ordem de
R$2.629.020,89 (dois milhdes, seiscentos e vinte e nove mil e vinte reais e oitenta e nove
centavos), sintetizado no quadro abaixo:

Descricao R$
Receita Prevista 160.538.773,00
(-) Receita Arrecadada (a) 137.659.738,50
(=) Deficit de Arrecadacéo 22.879.034,50
Despesa Autorizada 162.705.561,00
(-) Despesa Executada (b) 140.288.759,39
(=) Economia Orgcamentaria 22.416.801,61
Deficit Orgamentario (a-b) -2.629.020,89

Alega a defesa, como justificativa para o déficit orgamentario, a situagdo econémica
do Pais. E importante destacar que um planejamento adequado deve levar em
consideragao os efeitos da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econémico ou de qualquer outro fator relevante, com bem destacado no art.
12 da LRF, o que nao ocorreu nas presentes contas.

A Receita Arrecadada em 2015 alcangou o valor total de R$137.659.738,50 (cento
e trinta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil setecentos e trinta e oito
reais e cinquenta centavos), situando-se abaixo da prevista no significativo
percentual de 14,25%(quatorze virgula vinte e cinco por cento) com a seguinte
COMpOosigao:
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Descrigado Previsao - R$ Arrecadacédo - R$ Saldo
Receitas Correntes 134.450.937,00 133.272.576,53 1.178.360,47
Receitas de Capital 25.831.241,00 4.356.066,78 21.475.174,22
Receita Intraorgamentaria 256.595,00 31.095,19 225.499,81

Total

160.538.773,00

137.659.738,50

22.879.034,50

Os elementos postos indicam superestimada previsdo orcamentaria, na medida em
que as Receitas de Capital situaram-se expressivamente aquém da previsdao, no
valor de R$25.831.241.00, posto que efetivadas no importe de apenas
R$4.356.066.78.

Revela-se, com isto, a ndo utilizagao de critérios ou parametros técnicos
adequados para a elaborag¢ao da LOA, conforme dispde o art. 12 da LRF, verbis:

‘Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegéo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.”

Adverte-se a Gestora quanto a adocdo de providéncias para o rigoroso
cumprimento do dispositivo, evitando-se a aplicagdo da sang¢ao contida no paragrafo
Unico do art. 11 da citada LRF - “E vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos’

zl

(grifo nosso).

Quanto as despesas, as empenhadas alcangcaram o0 montante de
R$140.288.759,39, superior a receita, enquanto as liquidadas e as pagas
corresponderam a R$139.564.800,16 e R$134.714.911,14, respectivamente, a
revelar Restos a Pagar na ordem de R$5.573.848,25 (cinco milhdes, quinhentos e
setenta e trés mil oitocentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos), como
demonstrado no quadro seguinte:

Descri¢do Empenhada - R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ Restos a Pagar
Despesas Correntes 133.563.739,69  133.240.298,22 128.497.339,70 5.066.399,99
Despesas de Capital 6.725.019,70 6.324.501,94 6.217.571,44 507.448,26
Total 140.288.759,39 139.564.800,16 134.714.911,14 5.573.848,25

Importante frisar que os Restos a Pagar representam despesas empenhadas e nao
pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do
disposto no caput do artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64. Constituindo-se em

dividas de curto prazo. imp6e a legislacdo a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente a cobertura, até o final do mandato. A matéria voltara ser abordada no
item no 7.4.1 deste pronunciamento.

7.1.1. Demonstrativo de Execug¢do dos Restos a Pagar (RP)
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De acordo com o MCASP, o Balango Orgamentario deve integrar os anexos
inerentes a execucdo dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndo Processados Liquidados. Deve ser elaborado
com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes.

O exame da area técnica revela que os Restos a Pagar Processados
(R$1.734.664,34) e os Nao Processados (R$108.564,88), dos exercicios anteriores,
correspondem ao montante de R$1.843.229,22 (um milh&o, oitocentos e quarenta e
trés mil duzentos e vinte e nove reais e vinte e dois centavos), a ser considerado no
item 7.4.1 desta manifestacao.

7.2 BALANCO FINANCEIRO - Anexo XllII

O Balanco em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas durante o
exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas orcamentarias,
os ingressos e dispéndios extraorgamentarios, bem como os saldos em espécie
oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o seguinte, nos termos do artigo
103 da Lei Federal n°® 4.320/64, sintetizados no quadro a seguir:

Descricédo R$
Receita Orcamentaria 137.659.738,50
Transferéncias Financeiras recebidas 24.655.311,95
Recebimentos Extraorcamentarios 28.939.426,09
Outras operagdes Financeiras 685.690,64
Saldo do exercicio anterior 10.546.620,54
Total 202.486.787,72
Despesa Orgcamentaria 140.288.759,39
Transferéncias Financeiras concedidas 24.655.311,95
Pagamentos Extraorgamentarios 22.931.863,63
Saldo para exercicio seguinte 14.610.852,75
Total 202.486.787,72

A diferenca apontada pela area técnica, de R$685.690,64 (seiscentos e oitenta e
cinco mil seiscentos e noventa reais e sessenta e quatro centavos), foi devidamente
esclarecida pela Gestora com a apresentacdo dos extratos bancarios constantes
nos autos eletrénicos, pasta “Entrega da UJ — Documento n° 60 e 61” sanando
portanto a matéria.

7.3 BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

O Balangco Patrimonial tem por finalidade apresentar a posicdo financeira e
patrimonial da Comuna em um determinado periodo, evidenciando os recursos
controlados pelo Poder Publico, que devem gerar beneficios econdmicos para a
sociedade. Traduz, também, as obriga¢gdes assumidas a curto e a longo prazos,
bem como o resultado das operacdes pelo mesmo efetivadas.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pela Gestora e foram submetidos a
apreciacdo da area técnica desta Corte que registrou no Relatério Técnico
consideragcdes que, apés a manifestacdo da Gestora sido traduzidas neste
pronunciamento, conforme os destaques mais relevantes adiante especificados:
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7.3.1 Disponibilidade Financeira x Obrigagcées a Pagar

O saldo registrado nas contas Caixa e Banco corresponde a R$14.586.604,96

(quatorze milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil seiscentos e quatro reais e
noventa e seis centavos), enquanto as obrigacées a curto prazo registradas no
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo XVII equivalem a elevada quantia de
R$17.036.464,59, acrescida das Despesas de Exercicios Anteriores -
R$3.366.916,03, totalizando R$20.403.380,62 (vinte milhdes, quatrocentos e trés mil
trezentos e oitenta reais e sessenta e dois centavos). Deste montante,

R$7.417.077,47 sao atinentes aos Restos a Pagar, sendo R$1.843.229.22 de

exercicios anteriores e R$5.573.848.25, do exercicio em exame, conforme abordado
nos itens 7.1 e 7.1.1 deste pronunciamento.

Face ao exposto, verifica-se que o saldo financeiro é insuficiente para fazer face as
obrigacbes assumidas pela Comuna, sendo constatado saldo negativo de R$-
5.816.775.66 (cinco milhdes, oitocentos e dezesseis mil setecentos e setenta e

cinco reais e sessenta e seis centavos), conforme demonstrado na seguinte tabela:

DISCRIMINAGAO VALOR

(+) Caixa e Bancos 14.586.604,96
(+) Haver Financeiro 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 14.586.604,96
(-) Consignacgdes e Retencdes 9.619.387,12
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 1.843.229,22
(=) Disponibilidade de Caixa 3.123.988,62
(-) Restos a Pagar do exercicio 5.573.848,25
(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2015 3.366.916,03

(=) Total -5.816.775,66

Dados extraidos do Demonstrativo da Divida Flutuante, apds analise da area técnica.

Os débitos aqui mencionados, decorrem de informacdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, resguardada a possibilidade da existéncia de outros que
venham a ser identificados quando da fiscalizagdo de 6rgdos competentes, o que
implicara em responsabilizacdo da Gestora das presentes contas.

Destaque-se, por oportuno, que na analise aqui efetivada ndo estdo computadas as
obrigagcbes de longo prazo assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas
parceladas, na ordem expressiva de R$62.067.899,27 (sessenta e dois milhdes,
sessenta e sete mil oitocentos e noventa e nove reais e vinte e sete centavos),
abordadas no topico 7.3.6 Divida Fundada Interna - deste pronunciamento.

Adverte-se acerca das disposi¢cées do artigo 42 da LRF e graves penalidades
para a ocorréncia do fato no ultimo ano da gestdo, quando as contas anuais
sao necessariamente objeto de pronunciamento pela rejeicao.

7.3.2 Créditos a Receber - Curto Prazo

Além das disponibilidades financeiras antes destacadas, a Comuna tem créditos a
receber de R$7.650.203,05 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta mil duzentos e
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trés reais e cinco centavos), conforme consta do Balango Patrimonial/2015. O citado
valor esta detalhado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo (DCR),

gerado no SIGA, do més de dezembro/2015, com a seguinte composi¢ao:

Contas Valor R$

Divida Ativa Tributaria 836.194,64
Divida Ativa Nao Tributaria 240.252,46
Duplicatas a Receber 1.193.266,27
Créditos a Receber/IPTU 436.779,14
Créditos de Transferéncias a Receber 2.177.398,82
Transferéncias Voluntarias 1.438.046,77
Créditos a Receber decorrente de Folhas 65.585,86
Salario Familia 270.168,14
Salario Maternidade 630.686,04
Conta Especial Precatérios 264.978,66
Espdlio de Terezinha S Fonseca 44.090,00
Caugdes 24.247,79
Depésitos Judiciais 22.300,00
Outros 6.208,46

Total 7.650.203,05

Quantos aos valores citados na tabela atinente a Conta Especial Precatérios —
R$264.978,66; Espolio de Terezinha S. Fonseca — R$44.090,00; Outros -
R$6.208,46, deveria a Administragdo Municipal ter apresentado os esclarecimentos
devidos, na medida em que ausente dos autos notas explicativas quanto aos
lancamentos efetuados, principalmente quanto a identificagdo do responsavel pelo
valor registrado na rubrica “Outros”.

Adverte-se quanto a obrigatoriedade da adogao de providéncias imediatas de
equacionamento, mediante, no que couber, propositura de a¢odes judiciais,

visando a recuperacao de tais créditos, sob pena de caracterizar-se ato de
improbidade administrativa, com pena estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei

n° 8.429/92. A falta, consideradas as orientacbes anteriormente expedidas, e a
omissao do dever de cobranga, ao arrepio das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, repercute nas conclusées deste pronunciamento.

Dos valores destacados na tabela acima, é impostante ressaltar o montante de
R$1.438.046,77 (um milhdo, quatrocentos e trinta e oito mil e quarenta e seis reais e
setenta e sete centavos) referente a Transferéncias Voluntarias, sem que fosse
possivel atestar a apresentacdo das referidas prestagdées de contas. Segue
discriminagao:

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS VALOR R$
Construir Melhor - Cm 609.052,37
Instituto Muta 86.994,00
Organizacéo Social Mais Vida 27.000,00
Associacdo Pestalozzi de Valenca 114.984,00
Grupo de A¢cdo Comunitaria de Valenca 118.155,00
Centro de Restauracédo de Vidas Sitio Renascer 32.000,00
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Aprobatec - Associacdo dos Pequenos Produtores 20.000,00
Sociedade Filarmonica 24 de Outubro 19.800,00
Liga Valenciana de Futebol 67.000,00
Centro Comunitario Rosas Vermelhas 44.000,00
Centro Social Nossa Senhora do Amparo 42.545,00
Grupo de Agdo Comunitaria de Valenca 20.400,00
Acomar - Associacdo Comunitaria de Maricoabo 58.005,00
Afag - Associacao Filhos e Amigos de Graciosa 22.250,00
Centro Espirita Alan Kardec 40.000,00
Lions Clube de Valenca 35.010,00
Associacdo de Pequenos Produtores Rurais do Médio Orobé - Apprumo 7.500,00
Nucleo de Desenvolvimento Social 1.440,00
Associacao de Moradores da Baixa Alegre e Adjacéncias 19.000,00
Santa Casa de Misericérdia de Valenca 52.911,40

TOTAL 1.438.046,77

Oportuno é esclarecer que, para ingresso no TCM-BA das referidas prestacbes de

contas, os procedimentos adotados sdo os sequintes:

a) Nao havendo a apresentagdo das prestacbes de contas das entidades
beneficiadas nos prazos fixados em Resolugédo da Corte, deve a Comuna fazé-lo até
o Pedido de Reconsideragdo, com o registro, no recurso, dos numeros dos
protocolos, separadamente, por Entidade;

b) Caso ja tenham sido apresentadas ao TCM-BA as citadas prestagdes de contas,
devera a Gestora relacionar, em eventual Pedido de Reconsideragdo, os numeros
dos protocolos respectivos, separadamente, por Entidade;

c) As prestagdes de contas de recursos repassados devem ser elaboradas conforme
as Resolugdes TCM n° 1121/05 e 1269/08, inclusive com a apresentagao de toda a
documentacgao exigida, autuadas, individualmente, no protocolo deste Tribunal
de Contas.

As citadas orientacoes servem para enfatizar que as prestacoes de contas das

entidades subvencionadas ndo deverdo ser encaminhadas através do e-TCM , mas
sim autuadas individualmente no protocolo deste Tribunal de Contas, sob pena de
efetivacdo das Tomadas de Contas. com possibilidade de apenacao, inclusive com
imputacao de ressarcimento.

7.3.3 Créditos a Receber - Longo Prazo - Divida Ativa

As importancias referentes a tributos, multas e créditos em favor do Municipio,
langados e ndo cobrados ou recolhidos no exercicio de origem, constituem, ex vi do
disposto no artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64, a partir da data da respectiva
inscrigcao, a Divida Ativa Municipal.

No exercicio em exame, houve cobranca de R$1.368.105,48, deixando induvidoso,
em face do montante existente, que devem ser incrementadas, com vigor, agcées
de recuperacao dos recursos municipais.
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A Divida Ativa, ao final do exercicio sob apreciacao, correspondeu ao montante de
R$30.601.040,99 (trinta milhdes, seiscentos e um mil e quarenta reais e noventa e
nove centavos), composta da Divida Ativa Tributaria de R$17.729.923.27 e da Nao

Tributaria de R$12.871.117.72.

Na defesa final, encaminha a Gestora Relatério das Medidas para cobranga da
divida, localizado na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ — Documento n° 105”. Do
referido relatério destaca-se a informacéo da Gestora de que o “Municipio por
intermédio da Assessoria Juridica elaborou Projeto de Lei para a reforma do Codigo
Tributario, tendo sido enviado a Camara de Vereadores para Deliberagdo com o
propdésito de alterar as regras do Cddigo para conferir maior eficiéncia no servigo de
fiscalizagdo e cobrancga, bem como de responsabilizagao dos tomadores de servigos

que redundara em aumento de arrecadagao”.(sic)

Fica a Administracdo Municipal advertida qguanto as sancdes previstas para a

hipotese de omissdo no que diz respeito & inscricdo e cobranca dos créditos

municipais, podendo caracterizar ato de improbidade administrativa, com pena

estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei n°® 8.429/92. A permanéncia do guadro
existente pode vir a comprometer o mérito de contas futuras.

7.3.4 Estoques

Os dados declarados revelam saldo para a conta de Estoque de R$1.063.358,23
(um milhdo, sessenta e trés mil trezentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés
centavos), sendo composto de Material de Consumo — R$644.982,51; Género
Alimenticios — R$13.405,30; Medicamentos — R$395.782,41 e Material de
Expediente — R$9.188,01.

Recomenda-se a Administracdo Municipal a implantacao de politicas de gestao e
controle dos materiais de consumo, observado o critério de avaliacido
estabelecido no art. 106, Ill, da Lei n° 4.320/64.

7.3.5 Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, a pega em
epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens municipais, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de o6rgéaos e
entidades administrativas (Camaras Municipais e Descentralizadas). Em
conformidade com a Resolugao TCM n°® 1.060/05, o municipio devera manter o.
Inventario geral na sede da Prefeitura, & disposicdo do TCM, para as

verificacOes que se fizerem necessaérias.

Constando do Balango Patrimonial o saldo do imobilizado, ao final de 2015, de
R$51.831,082,41, revela-se variagdo positiva no referido grupo no percentual de
8,95% (oito virgula noventa e cinco por cento), em relagdo ao saldo do exercicio
anterior — R$46.406.318,01. Na defesa final, a Gestora encaminhou a relagdo dos
bens adquiridos, que deveriam constar originalmente dos autos, no montante de
R$5.459.887,47.
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No exercicio em analise houve registro da depreciagdo no montante de
R$601.683,82 (seiscentos e um mil seiscentos e oitenta e trés reais e oitenta e dois
centavos). Na defesa final, a Gestora esclarece que os critérios utilizados
correspondem as estimativas de vida util e suas respectivas taxas admitidas pela
legislagdo fiscal, regulamentada nas Instrugdes Normativas da Secretaria da
Receita Federal - Portarias n°s 162/1998 e 130/1999, que apresentam extensa
relacao de itens do Ativo Imobilizado seguido de seus critérios individuais para uso
na depreciacdo. Assim, pode-se afirmar ter sido observado o contido na Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC T 16.9.

7.3.6 Divida Fundada Interna — Anexo XVI

Composta dos compromissos de exigibilidade superior a doze meses, nos termos
do art. 98 da Lei Federal n® 4.320/64, a Divida Fundada Interna ao final do exercicio
corresponde a elevada quantia de R$62.067.899,27 (sessenta e dois milhdes,
sessenta e sete mil oitocentos e noventa e nove reais e vinte e sete centavos),
representada pelas seguintes contas:

Credor Valor R$
Desenbahia 619.885,85
SAAE 4.955.768,68
INSS 44.629.406,31
Pasep 1.099.197,55
Precatoérios 6.875.278,28
Precatério da Andrade Galvao Engenharia 3.836.954,30
Coelba 51.408,30

Total 62.067.899,27

Considerada a expressividade do débito referente ao INSS, devem ser adotadas
providéncias, se ainda ndo o foram, objetivando obter junto a Receita Federal ou a
Procuradoria da Fazenda Nacional o parcelamento que permita a sua paulatina
quitacado. Adverte-se a Administracdo Municipal que, para efeito da verificacdo do

cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, somente & considerado

0 parcelamento apos o respectivo deferimento, e ndo a mera solicitacio.

Com relagdo aos Precatérios Judiciais, no montante de R$6.875.278,28 (seis
milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil duzentos e setenta e oito reais e vinte e
oito centavos), houve a apresentacdo da relagdo dos beneficiarios em ordem
cronoldgica de apresentagdo, cumprido o que determina o art. 30 § 7° e 10 da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) e o item 39, art. 9° da Resolugdo TCM n°® 1.060/05.

Apontando a peca técnica diferenca de R$321.593,40, decorrente da analise da
referida divida, a defesa evidencia que a mesma decorreu das reclassificacdes das
contas para o passivo financeiro.

7.3.7 Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federagao sao fixados por Resolugdes do
Senado Federal, na forma do disposto na Constituicdo Federal e na LRF. Para o
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exercicio em apreciagao vigoram as de numeros 40/01, relativa ao montante da
divida publica consolidada e 43/01, concernente a operagdes de rédito e concessao
de garantias.

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio revelam que a Divida
Consolidada Liquida respeita o limite correspondente, cumprido o art. 3°, inciso Il
da Resolugao n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

8. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, o anexo citado reflete as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucgao
orcamentaria, e registra o resultado patrimonial do exercicio (Superavit / Deficit).

As variacdes quantitativas sdo decorrentes de transacdées que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas s&o decorrentes de transagdes que
alteram a composicao dos elementos patrimoniais, sem afetar o citado patriménio.
No exercicio em referéncia, as Variacbes Patrimoniais Aumentativas importaram em
R$164.967.958,55 (cento e sessenta e quatro milhdes, novecentos e sessenta e
sete mil novecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos) e as
Diminutivas em R$157.467.028,48 (cento e cinquenta e sete milhdes, quatrocentos
e sessenta e sete mil e vinte e oito reais e quarenta e oito centavos) resultando num
Superavit de R$7.500.930,07 (sete milhdes, quinhentos mil novecentos e ftrinta
reais e sete centavos).

8.1 RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

O Patriménio Liquido da Comuna registra Deficit Acumulado na ordem de
R$26.392,252,75, a exigir firme atuacdo da Administragdo objetivando a reversao
do quadro existente.

9. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstracdes contabeis - exercicio de 2015 — essa
Relatoria adverte quanto medidas enérgicas para recuperacdo dos créditos em
poder de terceiro, para tomada de contas atinente aos repasses efetivados a

entidades civis pendentes de prestacées de contas, conforme pode ser observado
nos registros contabeis, bem como intensificacido das acbes para cobranca da
divida ativa.

10. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

10.1 EDUCACAOQO — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi cumprida a exigéncia contida no mandamento constitucional destacado, em
2015, uma vez aplicado na manutengédo e desenvolvimento do ensino o montante
de R$53.040.167,72 (cinquenta e trés milhdes, quarenta mil cento e sessenta e sete
reais e setenta e dois centavos), correspondente ao percentual de 26,26% (vinte e
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seis reais e vinte e seis centavos) , superior ao minimo de 25% (vinte e cinco por
cento), incluidas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros.

10.2 FUNDEB — Lei Federal n°® 11.494/07

A Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao
— FUNDERB, a ser aplicado na forma do disposto na Lei Federal n° 11.494/07.

Dos recursos totais, o percentual minimo de 60% (sessenta por cento) é de
aplicagao obrigatoria na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na area publica da educacgao basica — paragrafo unico do artigo 22 da lei
mencionada. A Prefeitura, havendo recebido recursos no montante de
R$45.043.852,88 (quarenta e cinco milhdes, quarenta e trés mil oitocentos e
cinquenta e dois reais e oitenta e oito centavos), despendeu na remuneracgéo
mencionada o valor de R$37.389.914,14 (trinta e sete milhdes, trezentos e oitenta e
nove mil novecentos e quatorze reais e quatorze centavos) equivalente ao
percentual de 82,63% (oitenta e dois virgula sessenta e trés por cento), cumprida a
exigéncia legal.

Originalmente ausente dos autos, na defesa foi apresentado o Parecer do
Conselho do FUNDEB” conforme pasta Defesa a Notificacao da UJ — Documento n°
108, em observancia ao disposto no artigo 31 da Resolugdo TCM n° 1.276/08, que
deveria constar das contas originalmente.

10.2.1 Despesas do FUNDEB - §2° do Artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07

O art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1.276/08, emitido em consonancia
ao artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07, estabelece que até 5,00% (cinco por
cento) dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro trimestre do
exercicio subsequente ao recebimento dos valores, mediante abertura de crédito
adicional. Foi obedecido o limite determinado no dispositivo legal.

10.2.2 — Despesas glosadas no exercicio em face da aplicagao de recursos do
FUNDEB com desvio de finalidade

A analise técnica informa a ocorréncia de desvio de finalidade na aplicacdo de
recursos do FUNDEB, ja que investidos em ag¢des n&o abrangidas pela legislagéo
de regéncia, na ordem de R$1.922.904,93 (um milhdo, novecentos e vinte e dois mil
novecentos e quatro reais e noventa e trés centavos), conforme tabela a seguir:

Processo Responsavel Natureza Valor R$

76014-14 JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO FUNDEB 1.922.904,93
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Na defesa final é apresentada, na pasta “Defesa a Notificagdao da UJ, documento
n° 109, Doc 13”, documento bancario de transferéncia, para a conta do FUNDEB,
na ordem de R$1.602.420,20 (um milhdo, seiscentos e dois mil quatrocentos e vinte
reais e vinte centavos). Da andlise de tais elementos, verifica-se supostas
transferéncias na quantia de R$1.121.694,14, e ndo na quantia alegada pela
defesa, conforme tabela que segue:

Numero de Autentica¢ao Valor
0.F59.68C.E05.535.8D3 R$ 160.242,02
8.5BD.D73.45C.77A4.2B8 R$ 160.242,02
P.7F8.33E.B15.AAQ9.92C R$ 160.242,02
0.0FD.559E.9981.752.1B4 R$ 160.242,02
8.0BF.672.726.225.074 RS 160.242,02
1.43D.223E.637.A01.CCA2 R$ 160.242,02
2.5CA.009A.C63.185.000 R$ 160.242,02
TOTAL RS 1.121.694,14

Inexistindo nos autos os extratos bancarios para confirmar o ingresso dos valores na
conta bancaria, ndo ha como atestar as referidas restituicées. Tais documentos
serdao remetidos para a Unidade Técnica desta Corte, para as verificacoes
devidas.

Registre-se que na documentagdo enviada consta 03 documentos bancarios em
duplicidade, referentes a seguinte autenticagdo — 0.F59.68C.E05.535.8D3.

Apurada a existéncia de saldo a transferir, com recursos municipais, a conta do
referido Fundo, tal deve ocorrer no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da
emissao deste pronunciamento, comprovando-se perante a Regional, mensalmente,
o valor efetivamente transferido e contabilizado. A omissdo pode comprometer o

mérito das contas sequintes.

10.3 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n® 141, de 13/01/12, estatui em seu art. 7° a obrigatoriedade da
aplicagao, pelos municipios, do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos enumerados nos artigos 156, 158 e 159, |, “b” e § 3° da CRFB em acgdes e
servigos publicos de saude, com a exclusdo do percentual de 1% (um por cento) do
FPM, na forma da Emenda Constitucional n® 55/07.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em 2015,
o valor de R$10.904.603,27 (dez milhdes, novecentos e quatro mil seiscentos e trés
reais e vinte e sete centavos), correspondente ao percentual de 17,19% (dezessete
reais virgula dezenove centavos) dos recursos pertinentes — R$63.452.323,66 — nas
acdes e servicos referenciados.

Nao foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, inobservado o
disposto no art. 13 da Resolugdgo TCM n°® 1.276/08. Na defesa final a Gestora
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informa ter enviado a referida pega no Doc 14, constante na pasta eletrbnica
“Defesa a Notificagdo da UJ — Documento n® 110 a 114”, o que ndo ocorreu.

10.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicao da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execucgao
orcamentaria, de sorte a manter a proporgao originalmente fixada. A reducédo ou
superacao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagdo orgamentaria prevista — R$5.896.500,00 — é superior ao referido limite
maximo fixado — R$4.308.448,49. Verificada a ocorréncia de repasses no montante
do limite maximo, considera-se cumprida a norma constitucional.

10.5 REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 2218/2012, fixou os subsidios dos Srs. Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais em R$15.000,00 (quinze mil reais), R$7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais) e R$6.000,00 (seis mil reais), respectivamente.

Os pagamentos aos agentes politicos foram efetivados em conformidade com
a legislagao citada. Questionado o pagamento ao Vice Prefeito, Sr. Joilton Manuel
de Jesus, informa a defesa que, sendo o0 mesmo servidor estadual de carreira,
optou por perceber os vencimentos do cargo Fiscal Federal Agropecuario, conforme
Doc. 15 constante na pasta eletrénica “Defesa a Notificagao Anual da UJ, numero
226, acolhido.

10.6 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do disposto no artigo 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas estabelecidos com o fim de auxiliar o alcance dos
objetivos e das metas propostos, além de assegurar a execugdo correta do
planejamento orgcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob os aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto de
atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que permitem
evitar o cometimento de equivocos, a sua oportuna correcdo, apontando eventuais
irregularidades ndo sanadas ao controle externo. Os autos revelam persistir
premente necessidade de aperfeicoamento e intensificagcao da atuacao do
controle interno. Deve o0 mesmo agir no dia a dia da Administragdo, sendo o seu
titular solidariamente responsavel em aspectos legalmente previstos. A permanéncia
da situacao revelada nos autos podera ensejar a aplicagao de penalidades, inclusive
ao seu Titular.

11. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1 DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 20, 21 a 23 e 66, define e estabelece limites
especificos para as despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivacdo dos

22



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

controles pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00 prevé, além
de penalidades institucionais, a aplicagdo de multa para o Poder que deixar de
ordenar ou de promover a execugao de medidas para a redugao de eventuais
eXCesso0s.

Conforme informagdes constantes no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, observou-se que nos ultimos quatro trimestres do exercicio de
2015, a taxa de variacao real acumulada do Produto Interno Bruto - PIB foi inferior a
1% (um por cento). Este fato tem repercussao sobre as despesas de Pessoal
no que tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, porquanto, foram
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A verificagdo da observancia ou ndo do regramento citado impde a analise dos
gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2015). O quadro abaixo revela a
evolucdo do indice da despesa de pessoal, desde o 3° quadrimestre de 2012 até o
3° quadrimestre do exercicio em analise, restando evidenciado que a Gestora
deixou de adotar providéncias eficazes para reduzir os referidos gastos aos
limites legais:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 60,72
2013 59,40 65,87 69,30
2014 65,77 63,21 66,14
2015 67,97 61,76 66,89

Apds analise da defesa final, o percentual alterou de 67,58% para 66,89%.

11.1.2 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRES DE 2012

A despesa realizada com pessoal no 3° quadrimestre de 2012, ultrapassou o
limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando
60,72% (sessenta reais e setenta e dois centavos) da Receita Corrente Liquida.
Consoante o que estabelecem os art. 23 e 66 da LRF, o municipio deveria eliminar
pelo menos 1/3 (um tergo) do percentual excedente no 2° quadrimestre de 2013 e o
restante (2/3) no 1° quadrimestre de 2014. Contudo, 0 _municipio ndo reconduziu a
divida nos prazos acima citados, perdurando acima do limite até o final do exercicio
de 2015.

11.1.3 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRES DE 2015

A despesa realizada com pessoal no 3° quadrimestre de 2015, ultrapassou o limite
definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando a quantia
de R$90.068.185,95 (noventa milhdes, sessenta e oito mil cento e oitenta e cinco
reais e noventa e cinco centavos) equivalente a 67.58% (sessenta e sete virgula
cinquenta e oito por cento) da Receita Corrente Liquida de R$133.272.576.53 (cento
e trinta e trés milhdes, duzentos e setenta e dois mil quinhentos e setenta e seis
reais e cinquenta e trés centavos).

Insurgindo-se contra o percentual supracitado, apresenta a Gestora argumentos e
documentos na pasta “Defesa a Notificagdao da UJ, documento n°® 183 a 233, Doc,
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16”7, pugnando no sentido de que dito percentual seria de 65,66%(sessenta e cinco
virgula sessenta e seis por cento), ainda assim, superior ao limite legal.

Detidamente examinados todos os argumentos e comprovagdes da citada defesa
final, e confrontados com as declaragcdes constantes do sistema SIGA, conclui-se
ser legalmente possivel o acolhimento do quanto alegado, de forma parcial, no
montante de R$923.788,52 (novecentos e vinte e trés mil setecentos e oitenta e oito
reais e cinquenta e dois centavos), ndo havendo suporte legal para acolhimento da
guantia de R$1.595.683,92 (um milhdo, quinhentos e noventa e cinco mil seiscentos
e oitenta e trés reais e noventa e dois centavos), seja por se tratar de servigo que
efetivamente se caracteriza como substituicdo de servidores e empregados publicos
(Fornecedor: André Santana de Jesus — ME), seja pela irrazoabilidade do elevado
percentual atribuido aos insumos, sem amparo documental indispensavel
(Fornecedor: ECOLURB).

Desta maneira, o total aplicado em pessoal alcancou o0 montante de
R$89.144.397,43 (oitenta e nove milhdes, cento e quarenta e quatro mil trezentos e
noventa e sete reais e quarenta e trés centavos), representando 66,89%(sessenta e
seis virgula oitenta e nove por cento) da Receita Corrente Liquida -
R$133.272.576,53 (cento e trinta e trés milhdes, duzentos e setenta e dois mil
quinhentos e setenta e seis reais e cinquenta e trés centavos), significativamente
superior ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), definido no artigo
20, inciso lll, alinea “b” da LRF, conforme refletido no quadro seguinte:

DESPESA COM PESSOAL R$
Receita Corrente Liquida 133.272.576,53
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 71967191,33
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 68368831,76
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 64770472,19
total aplicado 89.144.397,43
PERCENTUAL APLICADO 66,89

Considerados os dados contidos no quadro que sintetiza os percentuais por

quadrimestre, apds a manifestacdo final da Gestora, aplica-se pena pecuniaria na

forma do disposto no §1° do art. 5°, da Lei n°10.028/2000, em face do nao

atendimento ao prazo fixado.

A aplicagdo de multa no patamar fixo de 30%, sem qualquer dosimetria,
caracterizaria, smj, flagrante desrespeito a recomendagao dos principios
constitucionais da individualizacao e da proporcionalidade da pena, com o
que nao pode concordar este Relator. Assim, entende que tendo em vista ser a
interpretacdo mais consentanea com os principios constitucionais da isonomia, da
proporcionalidade e da individualizagdo da pena, permitindo que se faca a gradagéao
da sang¢do de acordo com o juizo de reprovabilidade e gravidade da conduta do
agente publico, aplica-se a melhor justica.

Desta forma, aplica-se pena pecuniaria no percentual de 12%(doze por cento) dos

subsidios anuais, € ndo no de 30% (trinta por cento), a ser recolhida ao erario nos

prazos estabelecidos na Resolugdo pertinente ou parceladamente, também
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consoante disciplina desta Corte. Tal entendimento, a significar evolugao
jurisprudencial neste TCM, reflete o entendimento da maioria plenaria, em face
interpretacdo conferida ao artigo 5° da Lei Federal n°® 10.028/2000, na medida em
que atingido apenas um dos seus itens.

Atente a Gestora para recondugdo dos gastos nos prazos estabelecidos em
lei. Deve Administracdo Municipal observar o quanto posto nos §§3° e 4° do
art. 169 da Constituicido Federal.

11.4 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA (RREO) E DE
GESTAO FISCAL (RGF) - PUBLICIDADE

De acordo com andlise da area técnica, a Comuna publicou os Relatorios
Resumidos da Execugédo Orgamentaria (RREO) dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres,
e 1°, 2° e 3° quadrimestres do Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

11.5 AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9°, §4°, da LRF, demonstrar e
avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncias publicas
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. De acordo com a area
técnica, as referidas audiéncias foram realizadas, nos prazos estabelecidos na
legislagao supracitada.

12. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

12.1 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS DE .
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — Resolugéo TCM n° 931/04

A Prefeitura de VALENCA, no exercicio de 2015, recebeu recursos provenientes
dessa origem no montante de R$1.151.536,85 (um milhdo, cento e cinquenta e um
mil quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos). Consoante a
Inspetoria Regional as despesas foram efetivadas em consonancia com a legislacao
em regéncia, de forma regular.

12.2 CIDE — RESOLUCAQ TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$43.740,07 (quarenta
e trés mil setecentos e quarenta reais e sete centavos), relativa a Contribuicao de
Intervengdo no Dominio Econdmico. A Inspetoria Regional nao identificou a

realizacdo de despesas incompativeis com a legislagdo vigente pagas com os
referidos recursos.

13. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Em conformidade com o Pronunciamento Técnico, existem pendéncias relativas
ao nao recolhimento de cominagées impostas a Agentes Politicos municipais
em decisdes transitadas em julgado nesta Corte — multas e ressarcimentos. Em
varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacdo de cominacdes, ou, em
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outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacido e pagamento de valores

informados, essencialmente quando das defesas finais. Nos presentes autos
constam documentos atinentes multas e ressarcimentos localizados na pasta
intitulada “Defesa a Notificagcdo da UJ, n°® 204 a 210, Docs. n° 19 e 20” que serao
examinados pela a Unidade técnica desta Corte para os registros pertinentes,
com as reservas devidas.

Fica advertida, rigorosamente, a Sra. Prefeita que, nos termos do art. 39, § 1° da

Lei n° 4.320/64, é obrigatério inscrever na Divida Ativa Municipal todos os

débitos resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas
no prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também se advirta que é
seu o dever de propor as respectivas acoes judiciais de cobranca, sob pena de
comprometimento do mérito de contas vindouras. determinacdo de ressarcimento

ao_erario_municipal dos prejuizos causados por tal omissdo e formulacdo de

representacdo ao douto Ministério Publico Estadual, na forma do disposto no
Parecer Normativo n° 13/07. Destarte, na hipotese de ndo dispor dos atos das
cominagdes pendentes, mencionadas acima, deve o mesmo obté-los perante a
Secretaria Geral deste Tribunal.

Determina-se, que a Gestora adote as providéncias devidas de recolhimento
ou cobranga, inclusive judicial, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar
deste pronunciamento, evitando que venha a sofrer as cominagdes antes
reportadas. A matéria sera objeto de apreciacdo quando da analise das contas
do exercicio subsequente. A permanéncia da situagao, por si, comprometera o
respectivo mérito.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades n&o reqistradas neste

pronunciamento, ndo isentam a Gestora, restando ressalvada essa possibilidade.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da area técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado da
Corte, sem considerar a documentacao produzida na defesa final, pelas razdes
antes postas. A sua repeti¢cao, aqui, visa possibilitar as verificagoes devidas e a
adocao de providéncias, pela Comuna, objetivando a recuperagao de recursos
do Tesouro Municipal.

MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
11028-10 RENATO ASSIS SILVA PREFEITO 26/07/2012 3.000,00
00325-08 RENATO ASSIS SILVA PREFEITO 20/07/2013 500,00
08428-08 CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ PREFEITO 06/10/2012 700,00
09005-13 RAMIRO JOSE CAMPELO PREFEITO 25/11/2013 4.000,00
04199-15 ROBENILSON DE MIRANDA REIS PRESIDENTE 23/08/2015 600,00
08037-15 JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO PREFEITA 01/07/2016 5.000,00
08037-15 JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO PREFEITA 01/07/2016 21.600,00
76303-14 ROBENILSON DE MIRANDA REIS DIRETOR 29/01/2016 800,00
75754-14 JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO PREFEITA 13/04/2015 1.000,00
08060-14 RAMIRO JOSE CAMPELO PREFEITO 03/07/2016 2.000,00
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RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
06242-93 RENATO ASSIS SILVA VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 HILDASIO SILVA LUZ VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 NADILTON COUCEIROS DE MATOS VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 RAIMUNDO MAGALHAES COSTA VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 FERNANDO JOSE DA FONSECA VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 RUDVAL BARRETO ANDRADE VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 JOAO FRANCISCO ALELUIA VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 UBALDO ALVES FRANGCA VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 ANTONIO HERALDO ALVES VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
06242-93 DALMAR BRITO DE MAGALHAES VEREADOR 31/12/1993 2.691,25
03832-95 FERNANDO JOSE DA FONSECA PRESIDENTE 2.879,64
04816-97 JOAO CARDOSO DOS SANTOS PREFEITO 15/10/1997 2.241,62
03832-95 RAIMUNDO MAGALHAES COSTA VEREADOR 1.599,88
03832-95 JOAO FRANCISCO A. GUIMARAES VEREADOR 1.599,88
03832-95 UBALDO ALVES FRANGCA VEREADOR 1.599,88
03832-95 ANTONIO HERALDO ALVES SANTOS VEREADOR 1.599,88
03832-95 HILDASIO SILVA LUZ VEREADOR 1.599,88
03832-95 JOSE FARIAS LUZ VEREADOR 1.599,88
03832-95 JULIO CESAR S. GUANABARA VEREADOR 1.599,88
03832-95 JOSE SINVAL MELO SEIXAS VEREADOR 1.599,88
03832-95 VALDEMAR FRANCISCO SANTOS VEREADOR 1.599,88
04083-96 RAIMUNDO MAGALHAES COSTA VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 FERNANDO JOSE FONSECA VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 JOAO FRANCISCO GUIMARAES VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 UBALDO ALVES FRANGCA VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 ANTONIO HERALDO ALVES VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 HILDASIO SILVA LUZ VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 JOSE FARIAS LUZ VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 JULIO CESAR SILVA GUANABARA VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 JOSE SINVAL MELO SEIXAS VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
04083-96 VALDEMAR FRANCISCO VEREADOR 31/12/1995 1.196,80
06977-05 DOGIRVAL DA CRUZ LEMOS PRESIDENTE 17/01/2006 68.009,64
70020-05 RENATO ASSIS SILVA PREFEITO 02/07/2006 262.942,26
05935-06 RENATO ASSIS SILVA PREFEITO 10/08/2007 1.139,28
09064-07 CLAUDIO MARCIO SANTOS PREFEITO 30/08/2008 315.304,99
03277-07 RENATO ASSIS SILVA PREFEITO 15/09/2008 8.997,19
11028-10 RENATO ASSIS SILVA PREFEITO 26/07/2011 66.301,00
08436-08 CLAUDIO MARCIO SANTOS PREFEITO 25/07/2011 1.300,00
70702-08 CLAUDIO MARCIO SANTOS PREFEITO 03/11/2010 134.892,48
00325-08 RENATO ASSIS SILVA PREFEITO 20/07/2013 482,90
08428-08 CLAUDIO MARCIO SANTOS PREFEITO 06/10/2012 45.757,56
08243-14 JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO PREFEITA 28/03/2015 9.154,70
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O nédo recolhimento, pela Gestora, de cominacées vencidas neste exercicio
compromete o mérito das presentes contas.

14. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

14.1 EM TRAMITACAO

Registre-se a tramitagdo, em separado, do processo de Denuncia TCM n° 76.045-
15, cujo mérito ndo foi aqui considerado, pelo que ficam ressalvadas eventuais
providéncias decorrentes da apuragédo dos fatos neles contidos. Nao ha registro da
tramitacdo em separado, de Termos de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

15. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticbes e remessas eletrdnicas
deverado ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos autos
eletrénicos. Assim sendo, a ndo localizagdao de documentos, a sua inclusdo em
pasta divergente do informado na defesa e a digitalizagao de forma incompleta, ndo
sanara as eventuais irregularidades contidas no relatério técnico, de exclusiva
responsabilidade da Gestora.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo em eventual Pedido de Reconsideracao. pois esta Relatoria sé ira
apresentar Pedido de Revisdo nas situagdes legalmente previstas - art. 29, § 3° do
Regimento Interno - e ndo quando provocada em face de omissbes da Gestora na
apresentacao tempestiva de comprovacdes.

16. CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as fases processuais,
com supedaneo no disposto no inciso Ill do artigo 40, combinado com o artigo 43,
ambos da Lei Complementar Estadual n°® 006/91, votamos pela rejei¢do das contas
do exercicio financeiro de 2015 da Prefeitura Municipal de VALENCA, constantes
do processo TCM n° 02110e16, da responsabilidade do Sr. JUCELIA SOUZA DO
NASCIMENTO.

Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e detalhados nos
pronunciamentos técnicos, aplica-se a Gestora multas nos valores de
R$15.000,00 (quinze mil reais) e de R$21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos
reais), a primeira com arrimo no artigo 71, incisos, | e Il da mesma Lei
Complementar citada e, a segunda, com lastro no inciso IV do artigo 5° da Lei
Federal n°® 10.028/200, a serem recolhidas ao erario municipal, com recursos
pessoais, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado do Parecer
Prévio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, devendo para tanto ser emitida a
competente Deliberacdo de Imputacao de Débito.
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A liberacdo da responsabilidade da Gestora fica condicionada ao cumprimento do
quanto aqui determinado.

Esclarega-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao da Gestora quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses de recursos publicos municipais para
entidades civis sem fins lucrativos, a titulo de subvengao social ou auxilio, a
Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou a
Organizagoes Sociais - OS, decorrentes de convénios acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente, com destaque para o contido no

topico 7.3.2 deste pronunciamento.

Determinacao a Diretoria de Controle Externo:

Determina-se a adocdo, pela Unidade Técnica competente, das verificacbes
destacadas abaixo, atendendo sugestdées do MPEC/TCM, conforme item IV.1 e IV.5
do parecer do MPEC/TCM n° 1305/2016:

1. A comparacao do preco pactuado com os praticados no mercado, apontando
eventual superfaturamento no Processo de contratacao direta n® 370/2015,
no valor de R$31.000,00 (trinta € um mil reais) e no Processo Licitatério n°
182/2015, na quantia de R$466.488.50 (quatrocentos e sessenta e seis mil
quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos), atinentes a
contratacdo de profissional especialista na area ambiental e aquisicdo de
material de carpintaria;

2. Comprovagéo da execugdo dos servigos atinente ao processo de pagamento
n° 184 — R$400.653,61 (quatrocentos mil seiscentos e cinquenta e trés reais
e sessenta e um centavos), da Credora Andrade Galvdo Engenharia Ltda.,
bem como a analise da regularidade do pagamento, para certificar se houve
eventual dano ao erario, hipétese em que havera imputacido de
ressarcimento, com recursos proprios da Gestora;

3. Analisar se Despesas com Terceiros, sem identificagdo dos beneficiarios, no
montante de R$ 34.997,30 (trinta e quatro mil novecentos e noventa e sete
reais e trinta centavos), tendo credora a “Internacional Travessia Salvador
S.A”, referente aos processos de pagamentos 1149. 1678, 1684 e 2069
caracterizam dano ao ao erario.

Determinacao a Secretaria Geral (SGE):

Tomar as providéncias referentes a documentagdo encaminhada via e-TCM,
atinente a multas e ressarcimentos, localizados na pasta intitulada “Defesa a
Notificagao da UJ, n° 204 a 210, Docs. n° 19 e 20”, bem como os documentos
bancarios contidos na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, documento n° 109,
Doc 13” atinente a suposta restituicao ao FUNDEB, para remessa a Diretoria de
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Controle Externo (DCE), objetivando as verificagbes e registros pertinentes, em
conformidade com o contido no item 3 e 10.2.2 deste pronunciamento.

Ciéncia aos interessados e a DCE, esta para acompanhamento do quanto aqui
posto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de novembro de 2016.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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