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Tribunal de Cont icipios do Estado da Bahia
PUBLICADO EM_‘RESUMO NO DOE DE&.’ ! TH‘

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 08243-14

Exercicio Financeiro de 2013

Prefeitura Municipal de VALENCA

Gestor: Jucélia Souza do Nascimento

Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagdo, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de VALENCA, relativas
"ao exercicio financeiro de 2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em considera¢do, ainda, as colocagdes
seguintes:

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de VALENGA, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2013, foram postadas nos Correios em 17/06/2013, portanto, no
prazo regulamentar, havendo evidéncia as fls. 05 dos autos do processc TCM
n® 08244/14, pertinente & prestagdo de contas da Camara Municipal de
Valenga, de que ficaram em disponibilidade publica nos termos do art. 54 da
Lei Complementar n° 6/91. Oportuno registrar que o referido edital foi
publicado, em 07/04/2014, no Diario Oficial da Cédmara de Valenga, no
endereco eletrénico www.camara.valenca.ba.ioc.orq.br.

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito

‘_ tiveram Parecer Prévio pela rejeicdo em face da ndo aplicagdo do minimo |
exigido na manutengdo e desenvolvimento do ensino, inexisténcia de
disponibifidade de caixa suficiente para fazer face aos restos a pagar do
exercicio e as demais obrigagdes de curto prazo; inobservancia de dispositivos
da lei n° 8.666/93; reincidéncia quanto a extrapolagéo do limite da despesa
total com pessoal; ndo adogdo de providéncia com vista a regularizar a conta
de responsabilidade registrada no ativo realizavel;, desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos do FUNDEB; nédo reposicdo & conta do FUNDEB de
despesas glosadas no exercicio em virtude de desvio de finalidade, auséncia
de cobranga da divida afiva ndo tributaria, omissdo na cobranga de
cominagbes impostas pelo Tribunal, diversas ocorréncias de falhas e
impropriedades no processamento da despesa, tendo sido imputadas ao
Gestor multas nos valores de R$4.000,00, em razdo das irregularidades
consignadas nos relatérios da 172 Inspetoria Regional e no Pronunciamento
Técnico, e R$36.000,00, em virtude de ndo ter promovido, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa
total com pessoal que excedeu o limite maximo prescrifo no art. 20, Ill, b, da
Lei Complementar n® 101/00.



http://www.camara.valenca.ba.io.orq.br.

’\ﬁ

-

I )]
3

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Determinada a notificagdo da Gestora, em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério € ampla defesa inscritos no art. §° LV, da
Constituicdo Federal, nos termos do Edital n° 185/2014, de 12 de agosto do
ano em curso, publicado no Diario Oficial do Estado edicdo do dia
subsequente, observa-se que, tempestivamente, mediante peticdo datada de
02/09/2014, protocolada sob o n® 11617/14, complementada pela petigao
protocolada sob o n® 11749/14, de fls. 517 e seguintes, foram apresentadas as
justificativas que entendeu pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n° 2.247/12 que
dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo da lei orcamentaria, e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA n° 2.269/13 que estima receita e fixa a despesa do
exercicio sob exame no importe de R$145.662.300,00, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social nos valores de, respectivamente,
R$121.701.701,00 e R$23.960.599,00 havendo nos autos indicativo da
publicidade a elas conferida no Didrio Oficial da Prefeitura Municipal de
Valenga, no enderego eletrdnico www.valenca.ba.io.org.br.

Em seu art. 6° autoriza o Executivo Municipal a abrir créditos adicionais
suplementares, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, até o limite de 50% do orcamento proposto, mediante utilizagéo de
recursos provenientes da anulagao parcial ou total de dotagées, do superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior e do excesso
de arrecadacédo, até o limite dos valores apurados, nos termos do art. 43 da Lei
n° 4.320/64.

Registre-se que a lei n® 2.317/13 introduziu a apuragéo por fonte dos recursos
provenientes do excesso de arrecadagéo.

Oportuno salientar que os limites adicionais autorizados no art. 7° da LOA
afiguram-se irregulares porquanto ndo amparados na Lei n° 4.320/64,
entendimento este ja assentado neste Tribunal com base no Parecer Juridico
PCO n® 1110/12.

Por meio dos Decretos n%s. 1342 e 1283/13 foram aprovados a Programagao
Financeira e correspondente Cronograma de Desembolso e o Quadro de
Detalhamento da Despesa - QDD, observando o disposto no art. 8° da Lei
Complementar n® 101/00.

2.1. Alteragdes Orgamentarias

Mediante decretos do Executivo, foram promovidas alteragbes orgamentarias
no importe de R$66.474.562,69, dos quais R$58.290.971,36 referentes a
créditos suplementares, sendo R$57.187.143,13 com a utilizagdo de recursos
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provenientes da anulagdo parcial ou total de dotagées e R$1.103.828,23 com
recursos do excesso de arrecadacdo, R$1.332.000,00 referentes a créditos
especiais, com a utilizagdao de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotagGes, e R$6.851.591,33 referentes a alteragées de QDD, vale
dizer-se, devidamente contabilizadas no Demonstrativo da Despesa de
dezembro/2013.

Ressalte-se que os créditos abertos estdo nos limites autorizados na LOA e
nas leis ordinarias n°s. 2.281, 2.299 e 2.316/13, cabendo, entretanto, salientar
que, ao contrario dos créditos abertos para o SAAE, no valor de R$525.000,00,
devidamente suportado pelo excesso de arrecadagdo da entidade
(R$979.094,22), os créditos abertos com a utilizagdo de recursos do excesso
de arrecadagdo mediante os Decretos n°s. 1638, 1681, 1686 e 1698 néo
restaram demonstrados recursos no importe de R$578.828,23.

Alega a Gestora que as fontes de recursos destes decretos estdo indicadas
nas dotagbes suplementadas: 04 — Safario Educagédo, foram abertos créditos
no valor de R$237.477,21 com suporte no excesso apurado de R$237.789,78,
e 42 - Royalties/Fundo Especial, foram abertos créditos no valor de
R$341.351,02 com suporte no excesso apurado de R$356.199,95, conforme
demonstrado em documentos acostados (DOCS. 06/07).

Apos exame da documentagdo acostada, entende esta Relatoria que restaram
demonstrados os recursos abertos com [astro no excesso de arrecadagéo.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execugdo orgamentaria esteve a cargo da 172 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) diversos casos de auséncia de insergéo, insergdo incorreta ou incompieta
de dados no SIGA;

b) auséncia de publicagdo na imprensa oficial dos processos de
dispensa/inexibilidade (processo n®s.: 001, 008, 016, 017, 018, 019, 020, 022,
026, 028, 031, 035, 039, 042, 046, 125, 126, 131, 134, 138, 142, 144, 153,
162/2013);

Com a diligéncia anual foram acostadas as publicagbes reclamadas,
descaracterizando a ocorréncia (DOC. 44).

c) processos de dispensalinexigibilidade ndo encaminhados ac Tribunal
(processo n®s.: 038/2013, 232/2013, 233/2013, 430/2013, 431/2013);

Conguanto intempestivos, foram encaminhados com a diligéncia anual (DOCS.
30/35).
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d) auséncia de publicagdo do aviso licitagdo em jornal de grande circulagdo
local ou regional {processo licitatorio n® 300/2013);

Conguanto a Gestora alegue que foi observado o principio da publicidade com
a publicacado do aviso de licitagdo no Didrio Oficial da Prefeitura Municipal de
Valenga, entende esta Relatoria que uma licitagdo de valor correspondente a
10% da receita do municipio requereria uma publicidade mais ampla por meio
de jornal de grande circulagdo além daquela efetivada em diario oficial, nos
termos do prescrito no art. 4° [, da lei n°® 10.520/02, o que nao ocorreu,
restando, portanto, evidenciada publicidade precaria conferida ao
procedimento.

e) indicio de acumulagdo remunerada do servidor Gilson Barreto de Jesus,
ocupante de cargos efetivos de Professor Nivel | e Auxiliar de Servigos Gerais,
respectivamente, nas Prefeituras de Valenga e Presidente Tancredo Neves;

Como nao houve qualquer manifestacéo acerca da matéria, determina-se a
Gestora promover a exonerag¢ido do referido servidor de um dos cargos tendo
em vista que auxiliar de servigos gerais nao se configura cargo técnico.

f) casos de falta de transparéncia na liquidagdo da despesa,

g) casos de pagamento de juros e multa decorrentes de atraso no
adimplimento de obrigagdo, onerando as finangas municipais;

h) pagamento de multa de transito no importe de R$9.154,70 sem o
correspondente reembolso do condutor infrator.

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n°® 437 e a Conjunta n® 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 5% edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteragdes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugdo TCM n° 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adogao pelos 6rgdos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas
e mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a efetivagao
dos registros de seus atos e fatos contabeis.

Isto posto, cumpre inicialmente salientar que houve uma frustracdo de
arrecadagdo de 13,1% em relagdo a previsdo correspondente a
R$19.018.300,20, evidenciando uma previsdo orcamentaria elaborada com
pouco critério. No ambito da receita tributaria constatou-se um excesso da
ordem de 24%. Dos R$7.175.579,40 previstos foram arrecadados
R$7.348.471,88 de tributos.
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4.1. Consolidacao das Contas

Observa-se que as contas da Camara foram devidamente consolidadas nos
demonstrativos financeiros da Prefeitura.

4.2. Balango Orgcamentario

O resultade da execugao orgamentaria importou em déficit de R$4.622.072,45,
porquanto foram arrecadadas receitas de R$126.643.999,77 e realizadas
despesas de R$131.266.072,22.

Registre-se que se encontram anexos ac Balango Orgamentario os
. demonstrativos da execug¢do dos restos a pagar ndo processados e
| processados, conforme estabelecido no MCASP. Questiona-se o
| cancelamento dos resfos a pagar ndo processados no importe de
R$52.032,63, conforme registrado no Anexo |, sem que conste dos autos o

respectivo processo administrativo.

| Esclarece a Gestora que tais restos a pagar foram cancelados pelo SAAE,
conforme se comprova mediante nota explicativa da entidade (DOC. 08)

| 4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)
DISCRIMINAGAOQ RECEITAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS 126.643.999.77| 131.266.1072,22
INGRESSOS / DISPENDIOS EXTRAOQORC. 21.293.231,77 18.090.430,19
TRANSF. FIN. RECEBIDA { CONCEDIDA 15.889.602 53 15.889.602,53
. SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 10.662.042,36 -
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE - 9.242.771,49
TOTAL: 174.488.876,43 174.488.876,43
4.4. Balango Patrimonial
(R$1,00)
DISCRIMINAGAO i ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE | 16.030.511,12 11.259.981 42
NAO CIRCULANTE 55.242.666,55 36.236.955,27
PATRIMONIO LIQUIDO - | 23776.240,98
TOTAL: 71.273.177,67 71.273.177,67
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Registre-se inicialmente que, ao contrarioc do esperado, a soma do Passivo
Circulante e Nao-Circulante, no formato MCASP, coincide com a soma
correspondente no formato da Lei n° 4.320/64 (Passivo Financeiro e
Permanente), implicando que os resfos a pagar ndo processados, no importe
de R$475.339,15, nao estio refletidos no resumo do Balango Patrimonial no
formato da Lei n® 4.320/64.

A defesa produzida pela Gestora nao logrou descaracterizar a falha apontada
na elabora¢cdo do demonstrativo contabil.

Registre-se, ainda, que nado restou comprovado o recolhimento ao erario
municipal dos saldos das contas de retengdo do ISS e IRRF, nos importes de,
respectivamente, R$116.631,84 e R$486.331,02.

Conquanto a Gestora alegue que o prazo para o recolhimento do 1SS e IRRF
retidos em dezembro/2013 é até o dia 10 do més subsequente, constatamos
que as retengdes foram em valores inferiores as pendéncias existentes
evidenciando tratar-se obrigagbes ndo recolhidas referentes a periodos
anteriores.

Consta do Balango Patrimonial/2013 a conta Ajustes de Exercicio Anteriores
no importe de -R$10.367.339,36, desacompanhado das respectivas notas
explicativas. Na diligéncia anual a Gestora, pretendendo regularizar a falha,
traz aos autos as notas explicativas que, entretanto, ndo podem ser aceitas
para o fim pretendido porguanto deveriam ser parte integrante das
demonstragdes financeiras do municipio.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Restou constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$9.524.489,72, nao sao suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$2.599.467,25) e as demais obrigagdes de curto prazo, no importe
de R$11.071.532,75, devendo a Gestora esta atenta a este fato uma vez que
podera repercutir no mérito das suas contas referentes ao Ultimo ano de
mandato.

Por oportuno, cumpre salientar que a apuragdo do cumprimento do citado
regramento dar-se-a em estrita observancia das disposicbes contidas na
Resolugdo TCM n°® 1268/08 e, supletivamente, na Nota Técnica n°
73/2011/CCONF/STN e Instrugdo Cameral n°® 005/2011, sendo exigida do
Gestor a efetiva identificagdo da disponibilidade de caixa e das obrigagdes
financeiras, segregando os recursos vinculados dos néo vinculados, atentando-
se para a redacdo dos arts. 8°, 9° e 50, incisos | e lll, e 55 da Lei
Complementar n® 101/00.

4.4.2. Resultado Patrimonial
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Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio, no importe de
R$12.672.473,73, ensejando um Patriménio Liguido de R$23.776.240,96 ante
um Ativo Real Liguido de R$11.103.767,25 existente em 2012.

4.4.3. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a divida consolidada liquida, no importe de R$31.167.169,33
manteve-se nos limites prescritos no art. 3° |, da Resolugéo n°® 40 do Senado
Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Restou constatada a cobranca da divida ativa, no importe de R$1.512.262,76,
correspondente a 10,7% do saldo existente em 31/12/2012 (R$14.180.187,13),
devendo o Gestor implementar um maior esforgo de cobranga desses créditos.

Registre-se que o saldo da divida ativa ao final do exercicio sob exame
importou em R$17.651.802,71.

5. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagdao em Educacgao

Foram aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$46.926.444,76 correspondentes a 26,5% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal.

5.1.1. Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB

Foi aplicada a totalidade dos recursos disponiveis no Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB, no importe de
R$39.862.018,24, ante um minimo exigido de 95% nos termos do disposto no
art. 21 da Lei Federal n® 11.484/07, dos quais R$33.810.900,66 na
remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino basico,
correspondentes a 84,8% daqueles recursos, contra um minimo exigido de
60%, restando, portanto, observado o disposto no art. 22 do citado normativo.

Nao consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, inobservando
disposto no art. 31 da Resolugdo TCM n°® 1276/08.

Com a diligéncia anual a Gestora trouxe aos autos o parecer reclamado,
regularizando a matéria (DOC. 23).

5.2. Aplica¢do em Salde
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Em agdes e servigos publicos de satde foram aplicados recursos no montante
de R$8.980.670,49, correspondentes a 17,2% do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, I, b e § 3° da Constituigdo Federal, com a devida exclusdo de 1% do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que trata a Emenda
Constitucional n® 55/07, vale dizer-se, em percentual superior ao minimo de
15% definido no art. 7° da Lei Complementar n® 141/12.

Ausente dos autos o parecer do Conselho Municipal de Sadde, inobservando o
disposto no art. 13 da Resolugdo TCM n°® 1277/08.

Foram acostadas copia das atas de reunido do conselho referentes a
prestacdo de contas apenas do primeiro e terceiro quadrimestres, ndo se
prestando para o fim de descaracterizar a irregularidade (DOC. 24).

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Houve repasse ao Legislativo Municipal no importe de R$3.465.953,06, em
conformidade com o legalmente estipulado.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios Municipais estdo em
conformidade com os parametros fixados na lei n® 2.218/12.

importa registrar que nao foi identificado nos autos qualquer pagamento de
subsidio ao Vice-Prefeito. A este respeito, alega a Gestora optou por receber
os vencimentos do cargo efetivo da unido

5.5. Controle Interno

O relatorio do Controle Interno constante das fls. 230/248, a nosso ver nao
apresenta os resultados das agdes de controle da execu¢do orgamentaria bem
como ndo identifica sugestdes para o seu aperfeicoamento, ndo atendendo
aos requisitos preconizados na Resolugao TCM n°® 1120/05.

5.6. Despesa Total com Pessoal

O Parecer Prévio referente as contas do exercicio de 2012 determinou a
Gestora, com lastro no art. 23 c/c 66 da Lei Complementar n° 101/00, a
reducéo de, pelo menos, um terco no 2° quadrimestre do exercicio de 2013 e o
remanescente do excesso no 1° guadrimestre do exercicio de 2014, do
percentual excedente ao limite maximo prescrito no art. 20, lll, b, do normativo,
da despesa total com pessoal que ao final do 3° quadrimestre do exercicio de
2012 correspondia a 60,72% da receita corrente liquida pertinente.

o
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Como a despesa total com pessoal ao final do 2° quadrimestre do exercicio
sob exame importou em R$73.137.034,80, correspondente a 65,87% da
Receita Corrente Liquida de R$111.030.360,00, constata-se que a exigéncia
ndo restou cumprida.

Importa salientar que a despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre
do exercicio sob exame importou em R$81.054.415 53, correspondente a
69,3% da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$116.965.442,39, superior ao
limite maximo prescrito no art. 23, I, b, da Lei Complementar n® 101/00.

Alega a Gestora que ndo obstante a despesa com mao-de-obra encontrar-se
segregada nas notas fiscais dos credores Cooperativa de Promogao e
Desenvolvimento Humano - Conectar e ECOLURB - Engenharia,
Conservagdo e Limpeza Urbana Lida., a 17° IRCE incluiu indevidamente na
apuragdo da despesa total com pessoal, as despesas com equipamentos e
outros insumos que foram processadas no elemento 339039 — Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica, no valor global de R$8.066.928,13, conforme
se comprova mediante copia dos processos de pagamento acostados (DOC.
42).

Apés analise dos processos encaminhados referentes aos citados credores,
entende esta Relatoria que devem ser excluidos das oulras despesas com
pessoal a importancia global de R$7.050.934,90, sendo R$3.156.598,08
relativos ao credor Cooperativa de Promogdo e Desenvolvimento Humano -
Conectar e R$3.894.336,82 ao credor ECOLURB - Engenharia, Conservagéo
e Limpeza Urbana Llda., contabilizada no elemento 339039 — Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica.

De maneira que deduzindo-se a referida importdncia do montante
originalmente apurado para a despesa total com pessoal (R$81.054.415,53),
resulta uma despesa efetiva com pessoal de R$74.003.480,63,
correspondente a 63,3% da RCL pertinente, ainda assim superior ao ao limite
maximo prescrito no art. 23, il, b, da Lei Complementar n°® 101/00.

Com relacdo a pleiteada exclusdo da importancia de R$11.038.885,05 da
despesa com a remuneragdo dos profissionais do magistério, por ser ela
oriunda da complementagéo da Unido ao FUNDEB, entende esta Relatoria por
nao acolher, de plano, uma vez que desprovida de amparo legal.

Oportunc registrar que, enquanto perdurar o excesso, estara o Municipio de
VALENGA impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente e de contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria € as que
visem a reducdo das despesas com pessoal, nos termos do disposto no art.
23, § 4° da referida lei complementar.

5.7. Publicacdo dos Relatorios da LLRF
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Registre-se que em pesquisa no Didrio Oficial da Prefeitura de Valenga, no
enderego  eletronico www.valenca.ba.io.org.br, restou evidenciada a
publicidade conferida aos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
pertinentes ao 1°, 2°, 3° 4°, 5° e 6° bimestres e aos Relatérios Gestao Fiscal
pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestre, nos prazos prescritos nos arts. 52 e
55, § 2° da Lei Complementar n® 101/00.

Registre-se que com a diligéncia anual vieram aos autos copias impressas das
publicagbes dos referidos relatérios (DOC. 25).

5.8. Audiéncias Publicas
Consta dos autos, as fls. 218/225, copia das atas das audiéncias publicas
referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, observando o disposto no art. 9°, § 4°,

da Lei Complementar n° 101/00. Importa registrar que as atas referentes ao 2°
e 3° quadrimestres nao estdo firmadas por todos os presentes.

5.9. Transparéncia Piablica

Em consulta ao endereco eletrdnico da Prefeitura (www.valenca.ba.io.org.bt),
verificamos que foram disponibilizadas informagdes minimas sobre as receitas
e despesas do exercicio, nos termos do disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n® 101/00.

6. RESOLUGCOES DO TRIBUNAL

Na sede, as contas foram submetidas ao exame da Coordenadoria de Controle
Externo consubstanciade no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os
seguintes apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recurscs provenientes dos Royalfies/Fundo
Especial no importe de R$1.208.614,61, ndo tendo sido identificadas despesas
pagas incompativeis com a finalidade;

b) de igual modo, ndo foram identificadas despesas incompativeis com a
finalidade pagas com recursos da CIDE, cujos repasses ac Municipio
totalizaram R$5.180,53;

c) consta dos autos o inventario dos bens patrimoniais do Municipio que,
juntamente com os inventarios da Camara e SAAE, totaliza R$15.315.799,20,
valor este que nédo condiz com o registrado no Balango Patrimonial
(R$38.767.409,552);

Alega a Gestora que o inventario dos bens imdveis da Prefeitura esta sendo
atualizado com vista a corrigir erros acumulados ao longo dos anos, devendo o
trabalho ser finalizado até o final do exercicio de 2014.
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d) consta dos autos, as fls. 291, a declaragao de bens da Gestora, observando
o disposto no art. 11 da Resolugdo TCM n® 1060/05;

e) foi encaminhada, em cépia, a prestagao de contas dos recursos repassados
a OSCIP Construir Methor — CM, no importe de R$592.863,83, em desacordo
com o prescrito na Resolugdo TCM n° 1121/05.

(DOC. 27).

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

' Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo

Multado

Venc.

Valor R$

04816-97

JOAO CARDOSC DOS SANTOS {ex-Prefeito)

17/10/1887

5.000,00

04114-11

VIVIANE SANTOS DE OLIVEIRA (ex-Pres. da Camara)

03/09/2011

800,00

04439-09

JAILTON AZEVEDOQ SILVA (ex-Pres. da Camara)

24/08/2009

1.000,00

07820-12

BERTOLINO DE JESUS (Pres. da Camara)

20/04/2013

500,00

04378-10

ROBERTO Q. GUIMARAES - WASHINGTON L. P. DOS REIS

25/07/2010

500,00

70772-04

RENATQO ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

J8/07/2005

10.000,00

06978-05

RENATQO ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

02/06/2006

5.000,00

70020-05

RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

01/0912006

7.000,00

04818-06

RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

06/12/2006

500,00

05935-06

RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

21/08/2007

5.000,00

05935-06

RENATQ ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

21/09/2007

28.800,00

11028-10

RENATQO ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

26/07/2012

3.000,00

00325-08

RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito)

20/07/2013

500,00

70737-06

CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeito)

14/08/2008

5.000,00

08064-07

CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeito)

28/09/2008

29.000,00

08071-09

CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeito)

19/05/2010

1.000,00

70702-08

CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeito)

20/01/2011

4.000,00

08443-08

CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeita)

04/07/2011

300,00

08382-08

CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeito)

11/07/2011

300,00

08436-08

CLAUD!IO MARCIO SANTOS QUEIRQOZ {ex-Prefeito)

18/08/2011

400,00

08442-08

CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeito)

19/08/2011

500,00

08428-08

CLAUDIO MARCIO SANTQS QUEIROZ (ex-Prefeito)

06/10/2012

700,00

09005-13

RAMIRO JOSE CAMPELO DE QUEIROZ {ex-Prefeito)

2501112013

36.000,00

76193-13

RAMIRO JOSE CAMPELO DE QUEIROZ (ex-Prefeito)

15/06/2014

10.000,00

76238-13

JUCELIA SOUZA DO NASCIMENTO (Prefeita)

03/08/2014

1.000,00
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RESSARCIMENTOS

Processo |Responsavel Venc. Valor R$

07820-12 [BERTOLINO DE JESUS (Pres. da Camara) 20/04/2013 142 40
06977-05 |DOGIRVAL DA GRUZ LEMOS (ex-Pres. da Cémara) 17/01/2006 | €8.009,64
06242-93 |NADILTON COUCEIRQS DE MATOS (Vereador) 3111211983 | 2.691.25
06242-93 |RUDVAL BARRETO ANDRADE (Vereador) 31/12/1993 | 2.691,25
06242-93 |DALMAR BRITO DE MAGALHAES (Vereador) 3112/1993 | 269125
04818-97 [JOAQ CARDOSO DOS SANTOS (ex-Prefeito) 15/10/1997 | 2.241.62
06242-93 |RAIMUNDO MAGALHAES COSTA (Vereador) 31/12/11983 | 2.691,25
03832-95 |RAIMUNDO MAGALHAES CQSTA {Vereador) 1.599,88
04083-96 |RAIMUNDO MAGALHAES COSTA (Vereador) 31/12/1995 1.196,80
03832-95 |FERNANDO JOSE DA FONSECA (Vereador) 2.879.64
04083-96 |[FERNANDO JOSE DA FONSECA (Vereador) 31/12/1995 1.196,80
06242-93 [FERNANDO JCSE DA FONSECA (Vereador) 3112/1993 ¢ 269125
06242-93 |JOAQ FRANCISCO A. GUIMARAES (Vereador) 31/1211993 | 2.691,25
03832-95 |JOAQ FRANCISCO A. GUIMARAES (Vereador) 1.599,88
04083-96 [JOAC FRANCISCO A. GUIMARAES (Vereador) 31/12/1995 1.196,80
06242-93 |UBALDO ALVES FRANGA (Vereador) 31/12/1993 | 268125
03832-95 [UBALDO ALVES FRANGA (Vereador) 1.599,88
04083-26 |UBALDO ALVES FRANCA {Vereador) 314112/1985 1.196,80
06242-93 [ANTONIO HERALDO ALVES DOS SANTOS (Vereador) 31/12/1993 | 2.691,25
03832-95 {ANTONIO HERALDO ALVES DOS SANTOS (Vereador) 1.599,88
04083-96 |ANTONIO HERALDO ALVES DOS SANTOS (Vereador) 3111211995 1.196,80
03832-95 |VALDEMAR FRANCISCO DOS SANTOS (Vereador) 1.599,88
04083-96 |VALDEMAR FRANCISCO DOS SANTOS (Vereador) 31/12/1995: 1.196,80
03832-95 [JOSE FARIAS LUZ {Vereador) ‘ 1.599,88
04083-96 |JOSE FARIAS LUZ {Vereador) 31/12/1995 1.196,80
03832-95 |JOSE SINVAL MELO SEIXAS (Vereador) 1.599,88
04083-96 |JOSE SINVAL MELO SEIXAS (Vereador) 31/12/1995 1.196,80
03832-95 [JULIO CESAR £. GUANABARA (Vereador) 1.599,88
04083-96 ;JULIO CESAR S. GUANABARA (Vereador) 31/12/1985 1.196,80
04083-96 |HILDASIO SILVA LUZ (Vereador) 31/12/1995 | 1.196,80
06242-93 |HILDASIO SILVA LUZ (Vereador) 31/12/1993 | 2.691.,25
03832-95 |HILDASIO SILVA LUZ (Vereador) 1.599,88
00325-08 {RENATQ ASSIS SILVA (ex-Prefeito) 20/07/2013 482,80
70020-05 |RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito) |02/07/2006 | 262.942,26
05935-06 [RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito) 10/08/2007 1.139,28
03277-07 |RENATQ ASSIS SILVA (ex-Prefeito) 15/09/2008 | 8.997,19
11028-10 |RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito) 26/07/2011 | 66.301,00
06242-93 [RENATO ASSIS SILVA (ex-Prefeito) 31/12/11993 | 2.691,25
08436-08 |CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIROZ (ex-Prefeito) 25/07/2011 1.300,00
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70702-08 |CLAUDIO MARCIO SAF;JTOS QUEIRQZ (ex-Prefeito) 03/11/2010 134.892,:;
08064-07 |CLAUDIO MARCIO SANTOS QUEIRQZ (ex-Prefeito) 30/08/2008 | 315.304,99
08428-08 [CLAUDIO MARCIOQ SANTOS QUEIRQZ (ex-Prefeito) 06/10/2012 | 45.757,56

Com relagdo a multa da responsabilidade da Gestora decorrente do processo
TCM n° 76238/13, foi acostada copia de comprovante de depdsito néo
identificado na conta da Prefeitura. Foram também acostados cépia de
comprovantes de depdsito ndo identificados das multas decorrentes dos
processos TCM n®s; 04114/11 e 07820/12, da responsabilidade da Sra. VIVIANE
SANTOS DE OLIVEIRA € Sr. BERTOLINO DE JESUS, respectivamente (DOC. 19).

Com relacédo aos demais débitos foram acostados apenas algumas cobrangas
administrativas. Com efeito, adverte-se a Gestora no sentido de que a néo
adocao de providéncias com vista a cobranga judicial dos débitos podera
ensejar o comprometimento do mérito de contas futuras dessa municipalidade.

8. JULGADOS

Consta dos autos, as fls. 292/299, Termo de Ocorréncia lavrado pela 172
IRCE, processo TCM n° 76238/13, contra a Gestora acerca da contratacao
direta irregular, mediante dispensa de licitagdo, do Instituto Municipal de
Administragcdo Publica — IMAP com vista ao licenciamento de software, cujo
decisério conclui pelo conhecimento e procedéncia da ocorréncia, imputando a
Gestora multa no valor de R$1.000,00.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso i, da Lei Complementar n°
6/91, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das contas da Prefeitura Municipal de VALENGA, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, da responsabilidade da Gestora, Sra. Jucélia Souza do
Nascimento, imputando-se-lhe, com respaldo no art. 71, inciso I, da citada lei
complementar, multa no valor de R$6.000,00 (seis mil reais), em razao das
iregularidades consignadas nos relatorios da 172 Inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta oportunidade, sobretudo as
relacionadas a publicidade precéria de processo licitatério; ndo recolhimento
das retengbes de ISS e IRRF, existéncia de falha na elaboragdo de
demonstrativos contdbeis; extrapolagdo do limite da despesa total com
pessoal; apresentacédo de relatério do controle interno deficiente; apresentagdo
de inventario dos bens patrimoniais incompleto;, previsdo orgamentéaria
elaborada com pouco critério; ocorréncias de pagamento de juros e muita
decorrentes de atraso no adimplimento de obrigagédo; diversas ocorréncias de
auséncia de insergdo, insergdo incorreta ou incompleta de dados no SIGA;
auséncia nos autos do parecer do conselho da satide; omissdo na cobranga
de cominagdes impostas pelo Tribunal; inobservancia de dispositivos das leis
n°s. 8.666/93 e 4.320/64, cabendo, ainda, imputar-lhe, com fundamento no art.
76, inciso 1ll, alinea ¢, da multicitada lei complementar, o ressarcimento da

importancia de R$9.154,70 (nove mil, cento e cinquenta e quatro reais e
13
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setenta centavos), em decorréncia do pagamento de multa de transito sem o
correspondente reemboiso do condutor infrator, a serem recolhidos aos cofres
publicos municipais, com recursos préprios, na forma e prazo preconizados
nas Resolugdes TCM n°s. 1124/05 e 1125/05, com a necessaria emisséo da
DELIBERACAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO.

A SGE para extrair dos autos os seguintes documentos, encaminhando-os a
CCE para os procedimentos cabiveis:

. DOC. 27: prestacdo de contas de OSCIP, constante da Pastas 3/8 e
4/8;
«  DOC. 19: recolhimento de muita.

Ciéncia a interessada.
A CCE para acompanhamento do guanto deliberado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 30 de setembro de 2014.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugio TCMn®01300-11. Para verificara autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou ¢ site do TCM na Internet em www.tem.ba gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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