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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 03/05/2023
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 12222e22
Exercicio Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de VALENCA
Gestor: Jairo de Freitas Baptista
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO PCO12222e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE VALENGCA. EXERCICIO DE
2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de VALENCA, Sr. Jairo de Freitas
Baptista, exercicio financeiro 2021.

| - RELATORIO/VOTO

A prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Valenga, correspondente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Jairo de Freitas
Baptista, ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios,
através do sistema e-TCM, em 13 de abril de 2022, cumprindo o prazo estabelecido
no art. 7°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, sendo autuada sob o n°® 12222e22.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do enderego eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagao/Relatério Anual, o RGES
— Relatério de Contas de Gestdo e RGOV — Relatério de Contas de Governo
correspondentes, resultando na notificagdo do gestor, realizada através do Edital n°
845/2022, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 01 de novembro de
2022, bem como por meio eletrénico (doc. 664 do e-TCM) para, respeitado o prazo
regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que
entendesse necessarios, sob pena da aplicacdo de revelia e suas consequéncias.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo RGOV, Relatério de Contas
de Gestao RGES e Cientificagdo Anual expedidos pelas areas técnicas desta
Corte de Contas, foram consignadas as irregularidades principais, discriminadas a
sequir:
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Os instrumentos de planejamento apresentados nao estao
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagdo popular e
de realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e discussao;

Inconsisténcias na contabilizagao das alteragdes orgamentarias;

Valores dos decretos n°s 4001; 4048; 4120; 4147; 4178 e 4305
informados via SIGA, sao divergentes do encaminhado na Prestacao de
Contas;

Baixa arrecadacgao da divida ativa;

Baixas por cancelamento; renuncia e prescricdo da divida ativa no total
de R$ 2.166.692,43, sem que tenham sido identificados os processos
administrativos correspondentes;

Inconsisténcias nos registros contabeis itens “5.6.2.17, “5.6.2.3”,
“5.6.2.5” do RGOV,

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar indicando somente
informagdes do exercicio de 2021, em desacordo com o disposto no
Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

Ndo foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas
registradas nos passivos circulante e nao circulante, referentes as
contas de atributo "P" (Permanente), mais especificamente “Precatérios
de Pessoal — Regime Ordinario — SAAE” e INSS-Débito Parcelado(P)-
SAAE;

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame,
correspondeu a 56,54% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
limite definido na LRF.

Aplicagédo de 21,00% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, em
desatendimento aos 25% estabelecidos pelo art. 212 da Constituicao
Federal;

Aplicacao de 69,86% no FUNDEB 70%, em desatendo ao art. 212-A,
inciso Xl, da CRFB;

Inconsisténcias no Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB;

Aplicagao de 86,89%, em desatendimento ao minimo de 90% exigido
pelo art. 15 da Resolucdo TCM n° 1.430/21 e do art. 70 da Lei n°
9.394/96;

Inconsisténcias no Parecer do Conselho Municipal de Saude;
Inadequacéao do Relatdério de Controle Interno, em descumprimento aos
arts. 9 e 10 da Resolugdo TCM n° 1.120/05;

Inconsisténcias no item de Remuneragao dos Agentes Politicos;
Irreqgularidades identificadas no acompanhamento da Execucéo
Orgcamentaria;

A notificagdo sobredita resultou nos documentos n°s 665 a 790 da Pasta -
‘Defesa a Notificacdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicao Federal.
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Embora nao tenha havido pronunciamento por escrito do d. Ministério Publico
Especial de Contas nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.207/11
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte
resguarda a possibilidade de o Parquet de Contas manifestar-se, verbalmente,
durante as sessdes de julgamento.

E o Relatério.

CONTAS DE GOVERNO

Il. FUNDAMENTAGAO

A Prestacdo de Contas fora examinada sob os aspectos da fiscalizacao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é conferida a Corte
pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia
confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha,
conforme consolidado no Relatorio de Contas de Governo, Relatério de Contas
de Gestao e Cientificagdo/Relatério Anual, cumpre a esta Relatoria registrar o
seguinte:

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165, da Constituicao Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e, os Orgcamentos anuais.

Os instrumentos de planejamento apresentados n&o estdo acompanhados de
comprovagdes de incentivo a participagao popular durante os processos de
elaboragdo e discussdo, ndo observando o que dispbe o art. 48, paragrafo
primeiro, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00.

1.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na pega de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragcdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agées governamentais e otimizagao dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuracao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
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eficiéncia dos gastos publicos, em fungdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido
através da Lei n°® 2518, de 27/12/2017, em cumprimento ao disposto no art.
165, §1°, da Constituicao Federal e no art. 159, §1°, da Constituicdo Estadual.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotacdes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientacdes
acerca da elaboragao da Lei Orgcamentaria, dispondo também sobre alteragdes
na legislacao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edigao da Lei Complementar Federal n° 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n° 2623, de 24/06/2020, publicada por meio eletrénico em 25/06/2020,
aprovou as Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2021,
contemplando as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal.

1.3 ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n°® 2638, de 10/12/2020, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 11/12/2020, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio financeiro de 2021, no montante de R$189.533.890,98,
compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$155.123.393,12 e de R$34.410.497,86, respectivamente.

A Lei Orgamentaria Anual, autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizagdo dos recursos
provenientes:

a) 30% da anulacéo parcial ou total de dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadagéo.
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Foram encaminhados os Decretos que aprovaram a Programacéo Financeira e
o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, além do Quadro de
Detalhamento da Despesa do Poder Executivo Municipal de 2021.

2. ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

2.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

De acordo com o relatério técnico foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$77.782.491,66, sendo R$48.176.101,98 por
anulacdo de dotacdes, R$1.502.515,97 por superavit financeiro e
R$28.103.873,71 por excesso de arrecadacgao, entretanto foi contabilizado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de dezembro/2021 o
valor de R$75.677.540,10, indicando uma diferenca de R$2.104.951,56.

Em sua defesa, o gestor sustentou, em apertada sintese, que foram abertos
créditos adicionais suplementares no valor de R$77.807.475,69, sendo
R$48.201.101,98 por anulagdo de dotagdo orgamentaria, R$28.103.873,71 por
excesso de arrecadagdo e R$1.502.500,00 por superavit financeiro.
Acrescentou que a irregularidade ocorreu em razao da republicagao do decreto
n° 4147 de 01/07/2021 no valor de R$7.899.338,78(Doc. 667 e-TCM) e do
decreto n°® 3865 de 22/01/2021 do SAAE, no valor de R$15,97, que embora
tenha sido publicado pela Autarquia, o mesmo nao foi utilizado pela Entidade.

Apos a devida analise, observa-se que embora o gestor esclarega que os
créditos adicionais suplementares totalizaram R$77.807.475,69, permanecem
as falhas nas informagdes langadas no sistema SIGA, bem como na
contabilizagao no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria.

Adverte-se a Administragcdo Municipal para a necessidade da adog¢ao de medi-
das com vistas ao regular langamento das informag¢des no SIGA, de forma que
no exercicio seguinte o Demostrativo Consolidado reflita a realidade das altera-
¢bes orgamentarias, evitando-se a reincidéncia no cometimento desta irregula-
ridade.

Ademais, oportuno registrar, que os créditos adicionais suplementares foram
abertos dentro dos limites estabelecidos na LOA.

2.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Através dos Decretos n°s 3912, 4211, 4286 e 4314 foram abertos créditos
adicionais especiais no valor de R$2.437.607,40, todos por anulagdo de
dotacdo, em conformidade com as Leis n°s 2642, 2678, 2685 e 2726.

Com relagao a divergéncia na contabilizagdo, a defesa esclareceu que quando
da exportagao das informagdes para o Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria do SIGA, o valor de R$ 2.129.935,59 referente a abertura de
créditos adicionais suplementares, foi considerado indevidamente como
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créditos adicionais especiais, gerando assim a inconsisténcia anotada no
RGOV.

2.3 ALTERAGOES NO QDD

As Alteracbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD totalizaram
R$4.319.186,34.

3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Foi apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional do Contabilista Sr.
Marlon Santos Gondim, CRC/BA n° 031.702/0O, que assinou os Demonstrativos
Contabeis, em atendimento a Resolugao n° 1.637/2021, do Conselho Federal
de Contabilidade.

3.2 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara,
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

3.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO
DAS CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2021 COM O BALANCO
PATRIMONIAL/2021

Comparando os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razido de dezembro/2021, informados no SIGA,
com os valores registrados no Balango Patrimonial/2021, n&do foram
identificadas divergéncias.

3.4 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgcamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
deficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgcamentaria.

No exercicio financeiro sob exame, a receita arrecadada foi de
R$248.192.846,89, enquanto a despesa efetivamente realizada totalizou
R$202.952.182,97, resultando num superavit de R$45.240.663,92.

3.4.1 Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar
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Foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e
nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

3.5 BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas orgamentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com o0s
saldos em espécie do exercicio anterior e 0os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n°® 4.320/64.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

R$ 248.192.846,89

Despesa Orgamentaria

R$ 202.952.182,97

Transferéncias Fin. Recebidas

R$ 37.661.927,61

Transferéncias Fin.
Concedidas

R$ 37.661.927,61

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 44.326.885,31

Pagamentos
Extraorgamentarios

R$ 40.205.754,56

Inscrigéo de Restos a Pagar
Processados

R$ 1.393.672,14

Pagamentos de Restos a
Pagar Processados

R$ 2.904.973,34

Inscricdo de Restos a Pagar Nao

R$ 3.061.902,61

Pagamentos de Restos a

R$ 81.171,70

Processados Pagar Nao Processados

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

Depésitos Restituiveis e

R$ 0,00 Valores Vinculados

R$ 0,00

Outros Recebimentos
Extraorgamentarios

Outros Pagamentos

R$ 39.871.310,56 Extraorgamentarios

R$ 37.219.609,52

Saldo para o exercicio

R$ 20.869.449,09 X
seguinte

Saldo do Periodo Anterior R$ 70.231.243,76

Val. a receber sem origem indentif.
no exe. anterior

TOTAL

Val. a receber sem origem
indentif. no exe. anterior

TOTAL

R$369.596,92 R$369.596,92

R$ 351.420.705,82 R$ 351.420.705,82

Questionado acerca da contabilizagdo nos ingressos e dispéndios da conta
“Val. a receber sem origem indentif. no exe. anterior” no valor de
R$369.596,92, a defesa permaneceu silente, de modo que nao foi possivel
atestar a regularidade da peca.

3.6 BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situagao
do patrimbénio da entidade publica, através de contas representativas do
patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em
contas de compensacgao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2021, apresentou a seguinte composi¢ao:
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ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$ 85.149.246,01

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 13.355.047,08

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 149.551.384,65

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 96.717.029,17

TOTAL DO PATRIMONIO
LIQUIDO

R$ 124.628.554,41

TOTAL

R$ 234.700.630,66

TOTAL

R$ 234.700.630,66

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO

R$ 71.500.992,16

PASSIVO FINANCEIRO

R$ 11.633.305,50

ATIVO PERMANENTE

R$ 161.904.274,02

PASSIVO PERMANENTE

R$ 101.646.608,35

SALDO PATRIMONIAL

R$ 121.420.716,81

Consta dos autos o quadro do superavit/deficit por fonte apurado no exercicio
anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit Financeiro de
R$59.867.686,66, observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64
e no MCASP.

3.6.1 ATIVO CIRCULANTE
3.6.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos registra o saldo de
R$70.231.243,76, correspondendo ao consignado no Balango Patrimonial de
2021. Foram encaminhados os extratos bancarios de dezembro/2021,
acompanhados das respectivas conciliagdes, complementadas pelos extratos
de janeiro do exercicio subsequente, em cumprimento no Anexo | da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

3.6.1.2 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO

Consta dos autos a relacdo analitica dos elementos que compdéem o ativo
circulante referente aos créditos e valores a receber no curto prazo. Esse
subgrupo registra o saldo de R$13.622.637,77(Créditos a Curto Prazo
R$12.352.889,37 e Demais Créditos a Curto Prazo R$1.269.748,40).

Recomenda-se ao gestor, a adogcdo das agdes necessarias a recuperacao
desses recursos ao Tesouro Municipal.

3.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

3.6.2.1 DIVIDA ATIVA

O Demonstrativo da divida ativa apresenta o saldo final de R$58.485.432,25,
sendo que R$52.169.777,21 corresponde a Tributaria e R$6.315.655,04 Nao
Tributaria.

Consta do Relatério de Contas de Governo que o Demonstrativo da Divida

Ativa registra arrecadagdo no exercicio de R$ 1.227.998,72, que representa
8
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2,19% do saldo do exercicio anterior de R$ 56.039.050,38, enquanto o Anexo
Il — Resumo Geral da Receita registra arrecadagdo de R$ 2.646.307,06,
evidenciando inconsisténcia.

A defesa nédo se manifestou sobre as medidas que estdo sendo adotadas para
sua regular cobrancga.

Deste modo, recomenda-se ao gestor, com base no principio constitucional da
eficiéncia, buscar uma maior efetividade nas cobrancas administrativas e
judiciais com vistas a alavancar a arrecadagédo dessa receita, pois a omisséo
na persecucao destes créditos podera caracterizar a renuncia de receita,
conforme previsto na Lei complementar n°® 101/00, bem como ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

Cotejando as informagdes apresentadas no Demonstrativo da Divida
Ativa/2021 com o Demonstrativo Consolidado das Contas do razdo de
dezembro/2020 foram observadas inconsisténcias, pois 0 Demonstrativo indica
o Saldo Inicial de R$56.039.050,38, enquanto o DCR/2020 contabiliza o saldo
final da divida ativa de R$60.540.402,22.

A éarea técnica anotou a ocorréncia de baixas por cancelamento; renuncia e
prescricdo da divida ativa no total de R$ 2.166.692,43, sem que tenham sido
identificados os processos administrativos correspondentes.

Em seguida apresentou as seguintes observacgoes:

“Ressalta o Parecer Prévio de 2020 sobre a sinalizagdo de baixa de
R$ 4.998.789,48 sem os correspondentes processos administrativos
nas contas de 2019 e da determinagdo do Relatério/Voto das contas
de 2019 da reinscricgdo do valor acima mencionado e do
acompanhamento pela area técnica deste fato, sem que fosse
verificado na Prestacdo de Contas de 2020, qualquer anotagdo
acerca do cancelamento da divida ativa do exercicio de 2019 que
dirimisse a duvida e/ou comprovasse a reinscri¢ao.

Reiterando o Parecer Prévio das contas de 2020 que a Administragao
Municipal proceda a regularizagcdo da irregularidade apontada,
advertindo expressamente que o nao atendimento do quanto
determinado implicara na responsabilizagdo pessoal do atual Gestor,
podendo repercutir no mérito das suas Contas vindouras. Todavia
continua o Gestor ndo s6 sem solucionar as determinagdes contidas
nos Pareceres das Contas de 2019 e 2020, assim como efetuou
baixas por cancelamento; rendncia e prescricdo neste exercicio
conforme ja mencionado. Diante do quanto exposto, solicitamos
posicionamento por parte do gestor.”

Neste ponto, o gestor ndo comprovou ter adotado a reinscricdo na divida ativa
dos valores cancelados sem a devida comprovagao nos exercicios de 2019 e
2020, conforme determinado nos Pareceres Prévios dos respectivos exercicios
financeiros.

>
%
é
=
kel
%
=
®
o
3
o
o
8
<
g
=
8
2
<
2
B
(]
O
Q
o
=3
Q
o
=%
o
[}
8
c
3
2
Q
N
3]
By
Q
g
™
w
S
IS
g
S
©
w
S
N
&
R
[
&
=X
<
o
0]

Y
o
2
N
N
N
>
N
N
)
8
[0
(o]
[ty
)
3
c
3
g
o
>
8.
3
8
o
)
Q
8
3
3
]
e
o}
g
—
<
>
o
m
>
—
<
m
o
>
)
>
<
>
>
<
>
o
o
@X
o
a
N
o
N
w
N
w
o
a
N
o




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

De igual modo, nao identificamos nos presentes autos 0s processos
administrativos que deram suporte a baixa na divida ativa no total de R$
2.166.692,43.

Oportuno registrar, que o Parecer Prévio correspondente as contas do
exercicio de 2020(10148e21) foi expedido em 17 de fevereiro de 2022.

Nesse contexto, considerando a relevancia do montante envolvido e a
auséncia de comprovagdes, deve a Administragado proceder a reinscricado da
quantia baixada no exercicio de 2021 de R$2.166.692,43.

Determina-se a DCE competente acompanhar o cumprimento da determinacao

de reinscricdo da divida ativa baixada no exercicio sem o devido suporte no

montante de R$2.166.692.43, bem como do valor de R$4.998.789.48 conforme

determinacdes contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2019 e 2020,

procedendo 0s registros nas contas do exercicio sequinte.

3.6.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Demonstrativo dos Bens Patrimoniais registra o saldo final de
R$76.465.789,11, sendo R$25.208.915,90 correspondente a Bens Moveis e
R$51.256.873,21 de Bens Iméveis.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo nao circulante, indicando-se suas
alocacbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando
R$5.530.733,12 em aquisigbes, que ndo corresponde aos valores identificados
no demonstrativo de bens patrimoniais de R$5.717.477,11.

Na defesa, o gestor justificou que a diferenga sobredita corresponde aos bens
adquiridos pelo SAAE e Poder Legislativo, restando sanada a irregularidade.

A Entidade procedeu ao registro da depreciagdo dos bens moéveis e iméveis,
sendo apresentadas notas explicativas com a informagdo dos critérios
utilizados nos calculos desses registros.

3.6.2.3 INVESTIMENTO

O Municipio efetuou investimentos com o Consércio Publico Interfederativo De Satde
Da Regi&o Do Baixo Sul no valor de R$1.536.172,51 e com o Consorcio Intermunicipal do
Mosaico das APAS do Baixo Sul - CIAPRA BAIXO SUL de R$76.889,00,
totalizando R$1.613.061,51, porém foi contabilizado na conta Investimentos o
valor de R$1.595.161,51, evidenciando inconsisténcia na pega contabil.

Verifica-se que no exercicio sob exame, o Municipio efetuou repasses a
Consorcios no montante de R$ 1.723.521,55, valor superior ao pactuado.

3.6.3 PASSIVO
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Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e n&o circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

3.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$9.508.855,52, havendo no
exercicio em exame a inscricdo de R$44.861.271,70 e a baixa de
R$42.736.821,72, remanescendo saldo de R$11.633.305,50, que corresponde
ao registrado no Balango Patrimonial.

A relagédo dos Restos a Pagar encaminhada, ndo atende ao disposto no Anexo
| da Resolugdo TCM n° 1.378/18, pois apresenta apenas informagdes relativas
ao exercicio de 2021.

3.6.3.2 RESTOS A PAGAR/DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
Conforme Balango Patrimonial, ha saldo suficiente para cobrir as despesas

compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob exame, contribuindo para
o equilibrio fiscal da Entidade.

DISCRIMINACAO | VALOR R$

Caixa e Bancos R$ 70.231.243,76
(+) Haveres Financeiros R$ 848.228,48
(=) Disponibilidade Financeira R$ 71.079.472,24
(-) Consignacdes e Retengdes R$ 6.507.146,92
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 670.583,83
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 63.901.741,49
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 4.455.574,75
(-) Obrigagdes a Pagar Consorcios R$ 0,00

(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.600.825,62
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 231.588,51
(=) Saldo R$ 57.613.752,61

3.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE/PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$ 78.560.595,44, havendo
no exercicio de 2021 inscricio de R$ 27.079.379,20 e baixa de R$
4.033.563,19, remanescendo saldo de R$ 101.606.411,45, que néo
corresponde ao registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do
Balango Patrimonial de R$101.646.608,35.

Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas
nos passivos circulante e ndo circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), relacionadas a “PRECATORIOS DE PESSOAL-REGIME
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ORDINARIO — SAAE(R$418.44566) e INSS-DEBITO PARCELADO(P)-
SAAE(R$558.277,84).

Nesse ponto, registre-se que os valores ndo comprovados mediante certiddes
expedidas pelos 6rgaos competentes, serdo considerados na apuragdo do
equilibrio fiscal.

3.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstragao das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido de 2021 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” no montante de R$14.380.341,97.

3.6.6 DiIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Divida Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a
R$31.960.808,25, representando 12,91% da Receita Corrente Liquida,
situando-se dento do limite previsto no art. 3° IlI, da Resolugdo n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal.

3.6.7 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugao or¢camentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patriménio consistem nas variagées quantitativas
e qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sado decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

As VariagOes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$327.422.502,19,
enquanto as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de
R$291.129.011,65, resultando num superavit de R$36.293.490,54.

3.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$73.954.721,90 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2021,
de R$36.293.490,54, evidenciado na DVP e de ajustes de exercicios anteriores
de R$14.380.341,97, resulta num Patriménio Liquido acumulado de
R$124.628.554,41, conforme Balango Patrimonial/2021.

4. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
4.1 EDUCACAO

4.1.1 APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
12
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De acordo com o Relatorio de Contas de Governo-RGOV "Dos exames
efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a documentagao
de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA, foram
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos
financeiros, no montante de R$71.537.712,00, representando 21,00% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em inobservancia ao art.
212 da CRFB.

Entretanto, em 27 de abril de 2022 houve a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 119, passando a vigorar a seguinte redacao:

"Art. 119.Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o

ente devera complementar na aplicagdo da manutengcio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao

registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios

de 2020 e 2021." (grifos aditados)

Deste modo, o descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal nao
ensejara, neste momento, repercussao de mérito nas presentes contas, ou
qualquer tipo de sancdo ao gestor municipal, tendo em vista os impactos nos
investimentos educacionais em virtude da Pandemia do COVID-19. Contudo,
em cumprimento ao supramencionado art. 119, o saldo entre o minimo
constitucional e o percentual efetivamente aplicado, equivalente a
R$13.630.000,00 (4%), devera ser objeto de complementacdo na aplicagao
da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro
de 2023.

4.2 FUNDEB

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

O Relatério de Contas de Governo consignou que "Conforme informagao da
Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$75.962.086,19. No exercicio em exame, o
Municipio aplicou R$53.577.490,81 na remuneragdo de profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, correspondendo a 69,86% da receita do
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FUNDEB, nao observando o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que
exige a aplicacdo minima de 70%."

Em suas razdes de defesa, o gestor aduziu que o municipio teria aplicado o
percentual de 70,09% dos recursos originarios do FUNDEB na remuneracao
de profissionais da educacido basica em efetivo exercicio. Justificou que foi
considerado no relatério técnico "o rendimento de aplicagdo com valores
maiores do que o que realmente foram gerados na aplicagdo do FUNDERB (...)
em fungdo do analista somar valores de rendimentos dos precatérios do
FUNDEF com os rendimentos do FUNDEB, o que totalizou R$732.298,31(...)."
Visando comprovar suas alegagdes o gestor alegou ter encaminhado os
correspondentes extratos bancarios do exercicio de 2021.

Analisada a matéria, a Relatoria acolhe as elegagdes da defesa, isso porque,
conforme extratos bancarios anexados aos autos (676 a 688 e 807 a 814,
pasta Defesa a notificagdo da UJ) restou comprovado que na composi¢cado do
valor do rendimento da aplicagéo financeira com recursos do FUNDEB, foram
considerados equivocadamente valores oriundos de rendimentos do Fundef
Precatorios, no montante de R$248.448,54.

Nesse cenario, o valor recebido do FUNDEB pelo Municipio, oriundo de
rendimento de aplicagdo financeira no exercicio de 2021 correspondeu a
R$483.849,77.

Assim, foram aplicados R$53.577.490,81, equivalentes a 70,08% dos recursos
originarios do FUNDEB, na remuneracgao de profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, em atendimento ao estabelecido no art. 212-A, inciso Xl,
da CRFB, que exige a aplicagdo minima de 70%.

4.2.1.1 PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestagao de contas, cumprindo o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n.° 1.378/18.

Contudo registra a assinatura de poucos membros, além de nao ser
apresentada a Ata de nomeacao do Conselho.

4.21.2 DESPESAS DO FUNDEB - ART. 15 DA RESOLUGAO TCM N°
1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$76.694.384,50 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagdo da Unido,
aplicando 86,89% em despesas do periodo, nao atendendo o minimo exigido
pelo art. 15, da Resolugédo TCM n° 1.430/21 e artigo 70 da Lei n°® 9.394/1996.

4.3 DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
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Foram aplicados R$21.182.746,99, equivalentes a 21,18% dos impostos e
transferéncias, que totalizaram R$100.005.836,49, em acbes e servicos
publicos de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso lll, do art. 77,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

4.3.1 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foram apresentadas Resolugcbes aprovando a Prestacdo de Contas dos
03(tres) quadrimestres de 2021, assinadas pelo Presidente do Conselho
Municipal de Saude, cumprindo o disposto no Anexo | da Resolu¢édo TCM n°
1.378/18.

Contudo sem registras as assinatura dos membros, além de nao ser
apresentada a Ata de nomeacgao do Conselho.

4.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$5.759.212,87, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-

A, da Constituicao Federal.

5. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE

5.1 DESPESAS COM PESSOAL
5.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$139.961.639,53 correspondeu a 56,54% da Receita Corrente
Liquida de R$247.565.144,27, em descumprimento ao limite definido no art.
20, I, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

Acrescenta-se que em quadrimestre de exercicio anterior a Prefeitura
ultrapassou o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da LRF, permanecendo acima do
limite até o 3° Quadrimestre de 2021.

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 estabelece que o Poder ou 6rgao
cuja despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do
limite estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o excesso a razéo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio
da adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

No caso dos presentes autos o excedente da despesa com pessoal apurado
ao final do exercicio de 2021, alcancou o percentual de 2,54%, assim, devera
ser reduzido no minimo em 10% (dez por cento) em cada exercicio a partir do
exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, a Prefeitura esteja
enquadrada nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

15

80/099THeSEY-EPE6-0201-TPOE-1G209/ 8 :01UBWINI0p op 061poD) Wess-ooaep!feA/dds/iqr AoBeq woya//sdny We 8sseoy :

Y
o
2
N
N
N
>
N
N
)
8
[0
(o]
[ty
)
3
c
3
g
o
>
8.
3
8
o
)
Q
8
3
3
]
e
o}
g
—
<
>
o
m
>
—
<
m
o
>
)
>
<
>
>
<
>
o
o
@X
o
a
N
o
N
w
N
w
o
a
N
o




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Registre-se ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no art. 15 da Lei
Complementar n°® 178/2021, sujeita a Prefeitura as restricées previstas no §3°
do art. 23 da LRF.

5.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 66,80% 64,13% 62,59%
2020 59,14% 62,26% 69,10%
2021 67,83% 60,92% 56,54%

5.2 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas dentro dos prazos, em atendimento ao disposto no
§ 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00.

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolu¢do TCM n° 1.378/18.

Observa-se que o Relatério apresentado descreve de forma resumida as
atividades desenvolvidas pelas unidades setoriais do ente municipal. Nao
sendo observadas recomendagdes de forma clara e objetiva, segregada por
area de atuacdo. Conclui-se, assim, que o referido relatério nao atende aos
arts. 11 e 12 da Resolugédo TCM n° 1.120/05 e a precipua fungdo do Controle
Interno, disposta no art. 70 da Constituicdo Federal. Ademais, observa-se que
nao foram descritas as rotinas existentes, e nem apresentadas sugestoes de
melhorias ao Ente Publico.

Consta Declaragdo do Prefeito, datada de 25/03/21, atestando ter tomado
conhecimento do conteldo do referido documento, em atendimento ao art. 21
da Resolugdo TCM n° 1.120/05.

7. DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo Imposto de Renda, ano calendario 2021,
exercicio 2022, informando bens Patrimoniais do Gestor em 2021 e de 2020 de
R$276.957,67 e de R$212.163,25, respectivamente.

8. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisées desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

CONTAS DE GESTAO
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

A Lei Complementar n° 06/1991, dispée que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA acompanhara, periodicamente, a
execugcao orgcamentaria e a gestdo econdmico-financeira e patrimonial dos
orgaos e entidades da administragdo direta e indireta municipal, fixando
através de Resolugdo do Tribunal Pleno, datas e prazos para o
encaminhamento ao mesmo das prestacbes de contas anuais e da
documentagdo mensal de receita e de despesa pelos 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta municipal.

Através da Resolugdo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagao da
prestacdo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas.

Conforme art. 89 da Constituicdo do Estado da Bahia e o art. 51 da Lei
Complementar n°® 06/91, o Tribunal de Contas dos Municipios exercera a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
orgaos e entidades da administragao direta e indireta municipal, inclusive das
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico municipal
bem como de qualquer responsavel por dinheiro, bens e valores publicos
municipais, com o objetivo de verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a razoabilidade de atos e contratos e com vistas a assegurar
a eficacia do controle que lhe compete a instruir o julgamento de contas, bem
como prestara as Camaras Municipais o auxilio que elas lhe solicitarem, para o
desempenho do controle externo dos seus 6rg&os.

A Resolugdo TCM n° 1.377/18 divulgou as unidades jurisdicionadas que terao
0s processos de prestacdo de contas instaurados, para fins de instrugao e
julgamento. Desse modo, a Prefeitura Municipal de Valenga foi selecionada na
matriz de risco, sendo os resultados do acompanhamento e fiscalizagao
contemplados no Relatério de Prestacdo de Contas de Gestao.

1. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 32 IRCE o acompanhamento da execucéo
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Valenga, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacdo/Relatério  Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de Gestao e
Auditoria - SIGA, de dados e informagbes da gestao publica municipal, em contrariedade
ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n° 1.282/09, em especial os Achados n°s
000774, 000804, 000001, 000053, 000057, 001052, 001054, 001055, 001063, 001066,
001067, 001068, 001125, 001186, 001287, 001289 e 001318.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequacdo das informacgdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta imprescindivel a
fiscalizag&o e controle externo exercidos por esta Corte de Contas.
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b) encaminhamento em sede de Defesa Anual, conforme docs. 817 a 821, bem como
852 e 858 da Pasta — Defesa a Notificacdo da UJ, em afronta as disposi¢cbes da
Resolugéo TCM n° 1.060/05, de Termo de Rescisao do Pregao Presencial para Registro
de Pregos n° 390/2021 (R$309.350,00), Contrato n° 080/2021 (R$176.576,88) e Termo
Aditivo de Contrato n°® 671/2019 (R$905.737,74), conforme Achados n°s 000735 e
001126.

¢) auséncia de encaminhamento de procedimentos administrativos das Dispensas de
Licitagdo n°s 009 (R$54.000,00), 090 (R$30.000,00) e 091 (R$20.808,00), conforme
Achados n°s 000735 e 001126.

d) Inexigibiidade de Licitagdo n° 001/2021, no valor de R$145.334,40, para
"manutencdo preventiva e corretiva de diversos servidores, gestdo de DTI,
departamento de tecnologia da informagao”, que no atende a fundamentagéo descrita
no art. 25, I, da Lei n® 8.666/93, conforme Achado n° 000771.

e) auséncia de instrugéo, no processo licitatdrio, da justificativa do prego, da Dispensa de
Licitacdo n°® 019/2021, no valor de R$293.118,09, para "prestacdo de servigcos de
locacéo de veiculos auto motores, sem e com motorista, com manutencao (...), conforme
Achado n° 001450.

f) auséncia de laudo de avaliagdo para aluguel de imével emitido por profissional
competente, nas Dispensas de Licitagdo n°s 020, 022, 026, 027, 031, 043, 063, 064,
068, 083, 152, 172, 212, 215, 356, 371 e 373, conforme Achado n° 001151, bem como
auséncia de escritura publica ou documentagdo equivalente para os imoveis das
Dispensas de Licitagdo n°s 026, 027, 031, 043, 063, 064, 152, 172, 212, 215, 373,
conforme Achado n° 001440.

g) auséncia de comprovagao de portaria designando representante da Administragcdo
para acompanhamento e fiscalizagdo da execucao do contrato n® 255/2021, no valor de
R$24.000,00, para "contratagdo da aquisicdo de bilhete de passagem, através de sua
forma eletrénica (cartdo magnético) (...)";

h) relatérios de execugdo dos servicos considerados genéricos, processos de
pagamento n°s 1674, 2037, 2353, 2412, 2763 e 3130, conforme Achado n° 000556.

i) contratagdo servidores por tempo determinado, sem comprovagao de realizagdo de
processo seletivo simplificado, em infringéncia ao preconizado no art. 3° da Lei n°
8.745/93, conforme Achado n° 000812.

Cumpre destacar que a contratagéo de servidores por termo determinado para atender a
necessidade temporaria de execpcional interesse publico pressupde a instauragdo de
Processo Seletivo Simplificado, que assegure os principios da ampla publicidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia e legalidade.

Ao que tudo indica, uma parcela da contratagdo teria derivado do Processo Seletivo
Simplificado n° 001/2018, sendo em 07 de juho de 2021 rescindidos os contratos
temporarios firmados, em razao do término da vigéncia, conforme se denota do Decreto
n°4.131/2021 que disp0ds:
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DECRETA:

Art. 1° Ficam rescindidos, 4 partir do dia 30 de junho de 2021, os contratos
temporirios de pessoal celebrado com o Municipio de Valenca - Bahia, decorrentes
do Edital n. 01/2018, cuja relacio que segue em anexo ao presente Decreto.

Pardagrafo Gnico. Os Secretirios Municipais deverdo adotar, imediatamente, todos
05 4tos necessirios 4 consequente exclusio dos pr::ﬁhsjurmih, informando por

escrito, aos alcancados por este Decreto da folha de pagamento do Municipio.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito de Valenca, em 07 de junho de 2021,

Quanto as demais contratagdes temporarias feitas no periodo de junho a dezembro de
2021, consta da Cientificacdo Anual alegacdo do gestor no sentido de que "as
contratagbes ocorreram em virtude da Pandemia COVID e por causa do Art. 8% IV e V,
da LC 173/2020".

Neste particular, entende esta Relatoria que em situagbes de emergéncia o processo
seletivo simplificado pode ser dispensado, tendo em vista que a Administracdo Municipal
pode nao dispdr de tempo habil para realizagdo do procedimento, nem mesmo o
simplificado, conforme inclusive prevé o art. 3°, §1° da Lei Federal n° 8.745/93. Seguindo
este mesmo entendimento, a Lei Municipal 1.939/2008 prescreveu a dispensa do
processo seletivo simplificado para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica.

Ademais, até 31 de dezembro de 2021 os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 estavam proibidos de admitir ou contratar pessoal,
ressalvadas algumas reposicoes e contratagdes temporarias, o que foi realizado pelo
Municipio. Registre-se, por oportuno, que o Ministério da Saude s publicou em 22 de
abril de 2022 a Portaria 913/2002 que encerrou oficialmente a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da COVID-19.

Deste modo, entende esta Relatoria que, salvo melhor juizo, ndo ha indicativo de
iregularidade nas contratagbes temporarias realizadas em 2021, pela auséncia de
processo seletivo simplificado, conforme Achado n° 000812. Quanto aos contratos que
estavam em curso até junho de 2021, decorrente de processo seletivo simplificado
001/2018, apesar de nao ter sido possivel aferir a legalidade dos mesmos,
especialmente quanto ao prazo de vigéncia, entende este Relator que a adogéo de
medidas pelo préprio gestor, com a publicagdo de Decreto e rescisdo dos contratos,
conduz a mitigagao de eventual aplicagdo de san¢do pecunidria, em primazia ao carater
educativo das decisdes desta Corte de Contas.

j) auséncia de comprovagao de que servidora designada para cargo em comissao de
controladora geral do municipio faz parte do quadro efetivo da entidade, conforme
Achado n° 001443.
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Pelo que a Area Técnica deve verificar se a servidora mencionada no Achado ainda esta
ocupando o mencionado cargo e, caso positivo, 0 Gestor devera promover as medidas
adequadas a regularizagéo da situacdo, no prazo de 40 (quarenta) dias, contados do
transito em julgado da presente decis&o, sob pela de lavratura de Termo de Ocorréncia.

k) auséncia de recolhimento de obrigagcdes patronais a instituicdo previdenciaria,
conforme Achado n° 001017.

O Gestor se manifestou em Defesa Mensal no sentido da execucdo de medidas para

sanar o apontamento, de modo que a questdo deve ser acompanhada pela Area
Técnica.

2. REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS AO TCM

A Resolugédo TCM n° 1.379/18, estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios, as prestagdes de contas mensais,
por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA. As prestagdes de contas mensais da
Prefeitura Municipal de Valenga, correspondente ao exercicio financeiro de 2021,
ingressaram regularmente neste Tribunal de Contas, sendo, entretanto, constatada a
intempestividade na entrega das competéncias de 02/2021, 03/2021, 04/2021,
05/2021, 06/2021, 07/2021 e 08/2021.

3. DAS RESOLUGCOES DO TRIBUNAL — DESPESAS GLOSADAS

3.1 FUNDEB

Conforme Relatérios das Prestagdes de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

3.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$11.303.371,79. N&o foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

3.3 CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de
R$40.406,12. Nao foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

4. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei n°® 2442/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$20.000,00 e do Vice-
Prefeito em R$10.000,00, ndao sendo identificadas irregularidades no
pagamento de subsidios aos agentes politicos sobreditos.
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Ressalte-se que, em sede de Defesa Anual, através do doc. 794, o Gestor
juntou a Lei Municipal n® 2.517/17, autorizativa do 13° salario, bem como os
docs. 795 a 806, contendo os processos de pagamento da competéncia de
marco/2021 dos Gestores, Prefeito e Vice-Prefeito.

5. RELAT()RIOS DE GESTAO FISCAL E RESUMIDO DA EXECUGCAO
ORCAMENTARIA - PUBLICIDADE

Foram apresentados os relatorios resumidos da execucdo orgamentaria
correspondentes ao 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres e os relatérios de gestao
fiscal correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2021, acompanhados
dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgagado, em atendimento
ao estabelecido nos arts. 6° e 7°, da Resolugdo TCM n° 1.065/05, no art. 52,
da Lei Complementar n° 101/00 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

6. PENDENCIAS DE MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestoraes, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranca TEM
de ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB
PENA DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissédo do gestor que der
causa & sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do RGES, existem pendéncias relativas ao nao recolhimento
de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos municipais.

6.1 MULTAS
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia % @

Processo Responsdvel{eis) Cargo Pago Cont | Vencimento Valor g B
0173417 |JUCELIA SOUSA DO Prefeito/ N N 15M12/2018 RS 1.000,00 Z N
MASCIMENTO Presidente ] g

0173417 |ABIMAEL PUTUMUNJUNM Prefeito/ N N 15M2/2018 RS 1.000,00 E N
RIBEIRO Presidente s o

0327318  |RICARDO SILVA MOURA Prefeito/ N N 14/06/2018 R3$ 5.000,00 8‘ 8
Presidente Q o©

Q O

0327318 |RICARDO SILVA MOURA Prefeito/ N N 14/06/2019 RE§ 72.000,00 ;_ =
Presidente I g

04889e19  |RICARDO SILVA MOURA Prefeito/ N N 01/08/2020 RS 5.000,00 é §
Prasidente i 3

04889e19  |RICARDO SILVA MOURA Prefeito/ N N 01/08/2020 R§ 28.800,00 = %
Prasidents § >

0796118 |RICARDO SILVA MOURA Prefeito/ N N 22/08/2021 R$ 1.500,00 R g
Prasidents g B

07242e20 |MATEUS ORGE PASS0S Prefeito/ N N 09/04/2021 RS 1.000,00 o %
Presidente Sa

07697e20 |RICARDO SILVA MOURA Prefeito/ N N 16/01/2021 R§ 10.000,00 < g
Presidente g %

07697e20 |RICARDO SILVA MOURA Prefeito/ N N 16/01/2020 R§ 72.000,00 23
Prasidents § B

05325e19  |LUIZ CARLOS MUNIZ ANDRADE |Prefeito/ ] N 21122018 RS 1.000,00 g 5
Presidente el

06504-15  |RAMIRO JOSE CAMPELO DE Prefeito/ N N 23072017 RS$ 500,00 8 )§>
QUEIROZ Presidente S o

06782-16  |JUCELIA SOUSADO Prefeito/ N N 28/01/2018 R$ 1.000,00 g m
NASCIMENTO Presidente o

07301e17  |JUCELIA SOUSA DO Prefeito/ N N 04/02/2018 RS 5.000,00 S %
MASCIMENTO Presidente g S

0730117 |JUCELIA SOUSA DO Prefeito/ N N 04/02/2018 RE§ 21.600,00 N >
NASCIMENTO Presidente 59

g =

® >

0

5z

0843621 |ROSEMARY SANTOS DA Prefeito/ N N 040272022 R$ 1.000,00 a >)§

PAIXAC Presidente ®»0

<

08060-14  |JUCELLA SOUSA DO Prefeito/ N N 03107120186 R$ 2.000,00 3o

NASCIMENTO Presidente @ g

09005-13  |RAMIRO JOSE CAMPELO DE Prefeito/ N N 251172013 RS 36.000,00 %

QUEIRCZ Presidente S

1169515  |JUCELIA SOUSA DO Prefeito/ N N 16M12/2019 RS 2.000,00 S

NASCIMENTO Presidente b

Informacfio extraida do SICCO em 27/07/2022. g

Da analise das tabelas acima, percebe-se que nao existem pendéncias de
multa sob a responsabilidade do Gestor das contas.

Ademais, em sede de defesa, o Gestor afirma juntar no doc. 690 "todo
conjunto probatério do recolhimento e/ou parcelamento e/ou agbes de
execugdo visando a cobranca de tais valores por parte do municipio", o que
deve ser analisado pela Area Técnica.

6.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS
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Processo Responsdvel(eis) Cargo Page |Con | Vencimento Valor Observagio

03832-95 [JOSE FARIAS LUZ ereador N M D&6/01/1996 R$ 1.589,88 |[PROC.533/9
4 RATIF.
PELORPP.
040/57-
IMPETRADA,
AEF

R$4 740,00
REF.
EXERC.
1990/1992,
1994 E 1895

03832-85 [JULIO CESAR S. GUANABARA  |Vereador N M 06/01/1996 R$ 1.589,88 [PROC.533/9
4 RATIF.
PELO PP
040/97-
IMPETRADA,
AEF
R&4.740,00
REF.
EXERC.
1850/1992 1
994 E 1985

0383285 [JOSE SINVAL MELO SEIXAS Vereador N N OB/01/16596 R3 1.599.88 |PROC 533/9
4 RATIF.
PELO PP
040/57-
IMPETRADA
AEF
R$4T40,00
REF.
EXERC.
118001982 1
854 E 1985

03832-95 [VALDEMAR FRANCISCO ereador N M 0&6/01/1996 R$ 1.589,88 |[PROC.533/9
SANTOS 4 RATIF.
PELOFRP.
040/97-
IMPETRADA,
AEF
R$9.301,30
REF.
EXERC.
1850/1992,
1694 E 1895
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03832-85 |JOAO FRANCISCO A. Vereador N M 06/01/1986 R3 1.599,88 |P.P. 040/97-
GUIMARAES IMPETRADA
AEF
R$93.301,30
REF.
EXERC.
1850 A 1982,
1994 E 1885

0383295 |FERNANDO JOSE DA FONSECA |Vereador N N 0B/01/1996 R$ 2.879,64 |REFENT. AD
EXERC. DE
1894,
RATIFICAD
O PELO PP
040/97
IMPETRADA
ACAD E.
FISCAL
R$11.470,33
REF. ADS
EXEC. DE
1890 A

1892 1994
E 1985

0408396 |FERNANDO JOSE FONSECA Prefeitol N M 31121985 R$ 1.196,80 | REF. PROC.
Presidents 533/94
RATIFICAD
O PELO
PARECER
PREVIO
040/97-
IMPETRTAD
A AEF
R$11.470,33
REF.
1990/1992,
1994 E 95

0408396  |JOAD FRANCISCO GUIMARAES |Prefeitof N M 31121985 R$ 1.196,80 | REF.
Presidente PROC 533/9
4
RATIFICAD
O PELO
PARECER
PREVIO
040/97-
IMPETRADA
AEF
R$9.301.30
REF.
1990/82,
1994 E 95
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04083-96 |UBALDO ALVES FRANCA Prefeitol N M 31121985 R$ 1.196,80 | REF. PROC
Presidents 533/94
RATIFICAD
O PELO
PARECER
PREVIO
040/97-
IMPETRADA
AEF
R$9.301.30
REF.1980/82
L34 E 95

04083-96 |JOSE FARIAS LUZ Prefeitof N M 3121985 R3 1.196,80 | CONF.
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Presidente PROC.
53394
RATIFICAD
O PELO
PARECER
PREVIO
040/97-AEF
R$4.740.00
REF.
1990/02 94
E 95
IMPETRDA
ACAD
EXEC.
FISCAL
RS4.740.00

0408396  |JULIO CESAR SILVA Prefeita/ N M 31/12/1995 R$ 1.196,80 | CONF.
GUANABARA Presidente PROC.
533/94
RATIFICAD
0O PELO
PARECER
PREVIO
040/97-AEF
RS4.740.00
REF.
1990/92, 94
E a5
IMPETRADA
ACOA
EXEC.
FISCAL

R$4 740.00

0408396 |JOSE SINVAL MELO SEIXAS Prefeito/ N N 311211995 R$ 1.196,80 | CONF.
Presidente PROC.
53394
RATIFICAD
0 PELO
PARECER
PREVIO
040/97-AEF
RS4.740.00
REF.
1960/92, 94
E a5
IMPETRADA
ACAD
EXEC.
FISCAL
R%4.740.00

0408396 |VALDEMAR FRANCISCO DOS  |Prefeito/ N N 31/12/1995 R$ 1.196,80 | CONF.
SANTOS Presidente PROC.
53394
RATIFICAD
0O PELO
PARECER
PREVIO
040/97-AEF
R$9.301.30
REF.
1880/62 84
E 95
IMPETRADA
ACAD
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EXEC.
FISCAL
R$9.301.30

0624293 |NADILTON COUCEIROS DE Vereador M N 31/12/1996 R$ 2.691.25 | IMPETRADA
MATOS ACAO E.
FISCAL
R34.561,30

0624293 FERMANDO JOSE DA FONSECA |Vereador N M 3121996 R$ 2.691,25 | IMPETRADA
ACAOE.
FISCAL
R$11.470,33
REF. A0S
EXERC._DE
1980 A 1992,
18984 E 19956

0624293 |RUDVAL BARRETO ANDRADE  |Vereador M N 31121996 R$ 2.691.25 | IMPETRADA
ACAOE.
FISCAL
R3$4.561,30

06242-93  |JOAO FRAMNCISCO ALELUIA Vereador N M 311211996 R3$ 2.681,25 | IMPETRADA,
GUIMARAES ACAODE,
FISCAL
R$9.301,30
REF. ADS
EXERC. DE
1950 A 1982,
1994 E 1895

06242-93  [ANTOMIO HERALDO ALVES Vergadaor N M 311211996 R3$ 2.681,25 | IMPETRADA
DOS SANTOS ACADE,
FISCAL
R§9.301,30
REF. ADS
EXERC. DE
1990 A 1982,
1954 E 1895
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06242-93 |(DALMAR BRITO DE Vereador N N 31121986 RS 2.681,25 | IMPETRADA
MAGALHAES ACAO
EXEC.
R¥4.561,30.
ANULADA
ACAD
EXEC.
DESCONTO
EM
CONTRA-
CHEQUE
10450
=R$4 500,00
IRCE NOTIF.
PM QUE
DESCONHE
CE
SUPOSTO
RECOLHIM
ENTO
PROC.
14112-06 .
LAVRADO
TOC
PROC.03.27
7-07
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0032508 |RENATO ASSIS SILVA Prefeito/ N N 20/07/2013 R$ 482 80
Presidente

01734-17  |JUCELIA SOUSADO Prefeito/ s N 15/12/2019 R$ 4.378,34
NASCIMENTO Presidente

0173417 |ABIMAEL PUTUMUMNJUM Prefeito/ N N 15/12/2019 R$ 4.378,34
RIBEIRO Presidente

04816-97 |JOAO CARDOSO DOS SANTOS |Prefeito/ N N 15/10/1997 R$ 2.241 62
Presidente

06504-15 |RAMIRO JOSE CAMPELO DE Prefeito/ N N 231072017 R$ 1.161,80
QUEIROZ Presidente

08243-14 |JUCELIASOUSADO Prefeito/ N N 28/03/2015 R$ 9.154,70
NASCIMENTO Presidente

08428-08 |CLAUDIO MARCIO SANTOS Prefeito/ N N 10M10/2013 R$ 45.757 .56
QUEIROZ Presidente

08436-08 |CLAUDIO MARCIO SANTOS Prefeito/ N N 25/072011 R$ 1.300,00
QUEIROZ Presidente

110268-10  |RENATO ASSIS SILVA Prefeito/ N N 26/07/201 RS 66.301.00
Presidente

7070208 |CLAUDIO MARCIO SANTOS Prefeito/ N N 03/11/2010 RS 134 892 48
QUEIROZ Presidente

0327707 |RENATO ASSIS SILVA Prefeito/ N N 15/08/2008 R$ 8.997,19
Presidente

03832-95 |UBALDO ALVES FRANCA Vereador N N D&/01/1996 R$ 1.599 88

03832-95 |ANTONIO HERALDOD ALVES Prefeito/ N N D6/01/1996 R$ 1.599 88
SANTOS Presidente

0383295 |HILDASIO SILVA LUZ Prefeito/ N N 06/01/1986 R$ 1.599 88
Presidente

03832-85 |RAIMUNDO MAGALHAES Prefeito/ N N D6/01/1996 R$ 1.599 88
COSTA Presidente

0408396 |RAIMUNDO MAGALHAES Prefeito/ N N 311211995 R$ 1.196,80
COSTA Presidente

04083-96 |ANTONIO HERALDOD ALVES Prefeito/ N N 31121995 R$ 1.196,80
SANTOS Presidente

04083-96  |HILDASIO SILVA LUZ Prefeito/ N N 311211995 R$ 1.196,80
Presidente

06242-93  |HILDASIO SILvA LUZ Prefeito/ N N 31121996 R$ 2.691,25
Presidente

06242-93  |RAIMUNDO MAGALHAES Prefeito/ S N 311211996 R$ 2.691,25
COSTA Presidente

06242-93 |RENATO ASSIS SILVA Prefeito/ N N 31121996 R$ 2.691,25
Presidente

06242-93 |UBALDO ALVES FRANCA Vereador N N 31121996 R$ 2.691,25

Informacio extraida do SICCO em 27/0T/2022.

Neste item o Gestor se manifestou no sentido de que o processo TCM n°
08428-08, de responsabilidade do ex-Gestor Claudio Marcio Santos Queiroz,
passou por processo judicial e junta os docs.
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Quanto ao processo TCM n° 70702-08, junta os docs. 745 a 786. E, com
relagéo ao processo TCM n° 08436-08, junta o doc. 787.

6.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

Processo Responsdvel (els) Natureza Valor RS Obsearvagio

TE014-14 JUCELIA SOUSA DO FUNDEB R$ 1.922 804,593
NASCIMENTO

Informacio extraida do SICCO em 27/07/2022.

Informa que “estamos cientes das informagbes mencionadas no apontamento,
sendo que em relagdo a estas, ndo se faz necessario qualquer
pronunciamento por parte do municipio, pois estdo apenas ratificando o devido
cumprimento pelo municipio das normas, procedimentos e prazos estipulados”;

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

e Os instrumentos de planejamento apresentados nao estao
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participacado popular e
de realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e discussao;

¢ Inconsisténcias na contabilizacao das alteragdes orcamentarias;

e Decretos informados no SIGA com valores divergentes dos
encaminhados na Prestacado de Contas;

o Baixa arrecadacao da divida ativa;

e Baixas por cancelamento da divida ativa, sem que tenham sido
identificados os processos administrativos correspondentes;

¢ Inconsisténcias nos registros contabeis;

e Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar indicando somente
informagdes do exercicio de 2021, em desacordo com o disposto no
Anexo | da Resolugado TCM n° 1.378/18.

« Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas
registradas nos passivos circulante e nao circulante, referentes as
contas de atributo "P" (Permanente), mais especificamente “Precatérios
de Pessoal — Regime Ordinario — SAAE” e INSS-Débito Parcelado(P)-
SAAE;

e A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame,
correspondeu a 56,54% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
limite definido na LRF;

e Aplicagéao de 21,00% na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, em
desatendimento aos 25% estabelecidos pelo art. 212 da Constituicao
Federal;

e Inconsisténcias no Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB;
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e Aplicagdo de 86,89%, em desatendimento ao minimo de 90% exigido
pelo art. 15 da Resolugcdo TCM n° 1.430/21 e do art. 70 da Lei n°
9.394/96;

e Inconsisténcias no Parecer do Conselho Municipal de Saude;

e Inadequacéo do Relatério de Controle Interno, em descumprimento aos
arts. 9 e 10 da Resolugcdo TCM n° 1.120/05;

e Irregularidades identificadas no acompanhamento da Execugao
Orgamentaria;

[}

Il - DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicédo plenaria,
ante as razbes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela
APROVAGAO, PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS, das
Contas Anuais (Governo e Gestao), prestadas pelo Gestor, Sr. Jairo de
Freitas Baptista, Prefeito do Municipio de Valenga, exercicio financeiro de
2021, nos termos do art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91 e art. 240,
Il, do Regimento Interno desta Corte.

As impropriedades/faltas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestagao de Contas Anual levam esta Corte a
consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91, as seguintes ressalvas:

e Os instrumentos de planejamento apresentados nao estao
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagcédo popular e
de realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e discussao;

¢ Inconsisténcias na contabilizacdo das alteragcbes orgamentarias;

e Decretos informados no SIGA com valores divergentes dos
encaminhados na Prestagao de Contas;

o Baixa arrecadacao da divida ativa;

e Baixas por cancelamento da divida ativa, sem que tenham sido
identificados os processos administrativos correspondentes;

¢ Inconsisténcias nos registros contabeis;

e Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar indicando somente
informagdes do exercicio de 2021, em desacordo com o disposto no
Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

e Na&o foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas
registradas nos passivos circulante e nao circulante, referentes as
contas de atributo "P" (Permanente), mais especificamente “Precatérios
de Pessoal — Regime Ordinario — SAAE” e INSS-Débito Parcelado(P)-
SAAE;

o A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame,
correspondeu a 56,54% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
limite definido na LRF;
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e Aplicacédo de 21,00% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, em
desatendimento aos 25% estabelecidos pelo art. 212 da Constituicao
Federal;

e Inconsisténcias no Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB;

e Aplicagdo de 86,89%, em desatendimento ao minimo de 90% exigido
pelo art. 15 da Resolugdo TCM n° 1.430/21 e do art. 70 da Lei n°
9.394/96;

e Inconsisténcias no Parecer do Conselho Municipal de Saude;

e Inadequacgéo do Relatorio de Controle Interno, em descumprimento aos
arts. 9 e 10 da Resolugdo TCM n° 1.120/05;

e lIrregularidades identificadas no acompanhamento da Execugao
Orgamentaria;

Verificada a ocorréncia de débito, resultante de
impropriedades/faltas/desconformidades apontadas no processo de
prestacdo de contas, a imputagao do débito, bem como, a aplicagdo de multa
em face das hipdteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n°® 06/91 e arts. 296 e
300, do Regimento Interno, serdo objeto de decis&o no bojo da Deliberagao de
Imputacédo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento
Interno.

Determinagc6es/Recomendagoes ao atual Gestor:

a) caso ainda se observe a irregularidade, a adogao de medidas adequadas a
regularizacéo da situagcdo de servidora comissionada ocupando o cargo de
controladora interna, no prazo de 40 (quarenta) dias, contados do transito em
julgado da presente deciséo, sob pela de lavratura de Termo de Ocorréncia,
conforme narrado na letra "j" da Execug¢ao Orgamentaria;

b) a adogdo de medidas para regularizagdo do recolhimento de obrigacdes
patronais a instituicdo previdenciaria, conforme narrado na letra "k", da
Execucao Orcamentaria;

c¢) aplicacdo do saldo entre o minimo constitucional e o percentual
efetivamente aplicado no exercicio de 2021, equivalente a R$13.630.000,00
(4%), a titulo de complementacdo na aplicagdo da manutengéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, em
cumprimento a Emenda Constitucional 119.

d) Proceder a reinscricao da baixa indevida da Divida Ativa em conformidade
com o contido no item 3.6.2.1(RGOV) deste pronunciamento;

Determinagées a DCE:

a) o acompanhamento das situag¢des relatadas nas determinagées ao Gestor
indicadas acima, que se relacionam, em especial, com as letras " e “k”, da
Execucdo Orcamentaria;
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2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Determinacoes a SGE:

- Encaminhar cépia do pronunciamento ao Exm°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogao das providéncias saneadoras cabiveis.

- Devera a SGE encaminhar eletronicamente a DCE competente, para os
devidos fins, os seguintes Anexos contidos na pasta “Defesa a Notificagdo da
uJ”:

e documentos n°s 690, 745 a 786 e 787 da Pasta — Defesa a Notificagao
da UJ, referentes as multas e ressarcimentos aplicados em face de ex-
Gestores listados nas tabelas do item 6 das Contas de Gestdo do
presente Voto.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 27 de abril de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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