ESTADO DA BAHIA - BRASIL

LEI N.° 1.821, de 21 de junho de 2005

Dispoe sobre as diretrizes para elaboragio
da Lei Orcamentaria de 2006 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VALENCA, Estado da Bahia:
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.~165, § 2° da
Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio de Valenga e na Lei Complementar n.? 101, de
04 de maio de 2000, as Diretrizes Orcamentérias do Municipio para 2006, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragao Pablica Municipal;

Il —aestrutura e organizacao dos orgamentos; :

Il - as diretrizes para a elaboragéo e execugéo dos orcamentos do municipio e suas

aiteracdes;

IV — as disposi¢des relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais; X
V - Bs disposicdes sobre alteragtes na legislag&o tributaria do municipio;

V| — as disposi¢oes gerais.
CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonancia com o Art. 165, § 2°, da Constituicio Federal, as metas
prioritarias para o exercicio de 2006 serao as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades,
que acompanhardo o Plano Plurianual, as quais terdo precedéncia na locac@o de recursos na
Lei Orcamentaria de 2006 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacdo das despesas; devendo observar os seguintes objetivos:

| — estruturar e capacitar a Receita Municipal para o incremento da arrecadagéo do
municipio;

Il — promover agbes que assegurem o ingresso de recursos decorrentes da riqueza
natural e da exploragio de energia do municipio para permitir o crescimento econdmico €
politico do municipio;

lil — atrair investimentos externos para dinamizar a economia e gerar empregos €

renda; .
IV — assegurar ao cidaddo os direitos estabelecidos na constituicdo federal e lei

organica municipal e assim assegurar o desenvolvimento social e a consolidacéo da cidadania;

e T
VALEN

Trav. General Labatut, S/N — Ceniro - CEFP 45400-000 - FAX — {75) 641- 3317 - CN.P.J, 14235899/0001-36 - E-mail: pmyi@neth.com.br -
Valenga - Bahia

1 -



mailto:l2!!JY@!Jefh.com.br

- PREFEITURA MUNICIPAL DE VALENCA

ESTADO DA BAHIA - BRASIL

V — investir no desenvolvimento educacional através da capacitacao de professores e
melhorias de condigdes de ensino;

VI — desenvolver esforcos para garantir assisténcia a salde e o saneamento basico;

VIl — promover intervengdes fisicas na zona rural e urbana do municipio;

VIl — promover o turismo e ¢ associativismo.

CAPITULO Hi
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizaggo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual, '

|| — atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um .
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencdo da agao de governo;

[l — projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um
programa, envoivendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansac ou aperfeicoamento da acao de governo,

~ Art. 4° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderao a programac&o dos
poderes do runicipio, seus fundos, autarquias, instituidos e mantidos pelo Poder Puablico.

Art. 5° - O orcamento fiscal e da seguridade social discriminarac a despesa por
Unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacac em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagéo, a fonte
de recursos conforme a seguir discriminados: -

| — pessoal e encargos sociais — 1;

[l — juros e encargos da divida — 2;

Hi — outras despesas correntes — 3;

[\V-— investimentos — 4;

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes 3 constituigdo ou
aumento de capital de empresas - 5;

VI — amortizagéo da divida - 6.

§ 1° - A Reserva de Contingéncia sera identificada pelo digito 8 (nove) no que se refere
ao grupo de natureza da despesa. :

§ 2° - As unidades orcamentarias serdo agrupadas em orgdos orgamentarios,
" entendidos como sendo os de maior nivel da classificagéo institucional.

Art. 6° - A lei orcamentéria discriminaré em categorias de programagao especificas as
dotacdes destinadas:
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| - as agbes municipalizadas de salde e assisténcia social,

Il - ao conjunto de unidades educacionais para 0 atendimento de agbes de
alimentagéo escolar,

lll - a concessao de subvengdes econdmicas e subsidios;

IV — ao pagamento de precatérios judiciais, que constarao da unidade orgamentaria da
Fazenda Municipal; ‘

V - as despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial,

VI — agdes de incentivo ao desenvolvimento econdémico;,

VIl — intervengao fisica para construgao, reforma e manutengdo de unidades;

VIl - discriminagio dos recursos por fonte que identificam a sua origem.

Art. 7° - O Projeto de Lei orcamentaria que o Poder Executivo gncaminhara a Camara
de Vereadores e a respectiva Lei serao constituidos de:

| — texto da Lei; *

Il — quadros orgamentéarios consolidados, previstos no Art. 2° e 22 da lei 4320/64 de
17 de margo de 1964,

Il — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei,

|V - anexo do orgamento de investimento a que se refere o Art. 165, paragrafo 5,

inciso |l, da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei; e

V - discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orgamentos
fiscal e da saguridade social.

§ 1° - A mensagem que encaminhar.o projeto de lei orcamentdria contera:

| — analise da conjuntura econémica do Pais, do Estado e do Municipio, com indicagao
do cendrio macroecondmico para 2008, e suas implicagdes sobre a proposta orgamentaria;

Il — resumo da politica econdmica e social do governo,

Il — avaliagdo das necessidades de financiamento do govermno municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicadores econémicos do governo, evidenciando a
metodologia de calculo-e os parametros utilizados.

§ 2° - O Poder Executivo disponibilizara até 30 (trinta) dias ap6s o encaminhamento do
projeto de lei orgamentario, demonstrativos contendo as seguintes informagoes
complementares:

‘ | — as categorias de programagédo constantes da proposta orcamentaria consideradas
como despesa financeira para fins de calculo do resultado primario,
Il - os resultados correntes dos orcamenitos fiscal e da seguridade social;
Il - os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 60 do ADCT da CF,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996,
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IV — os gastos nas dreas sociais, educagéo, desporto, habitagdo, saude, saneamento e
transportes;

V — o demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Let Complementar n.° 101, de
2000, destacando-se os principais itens de:

a) impostos;

b) contribuigbes sociais;

c) taxas;

d) transferéncias constitucionais;

e) transferéncias voluntarias.

Vi — a evolug@o das receitas diretamente arrecadadas nos trés ultimos exercicios, a
execucao provavel para 2005 e a estimativa para 2006;

VII — as fontes e a meméria de caiculo dos recursos destinados ao FUNDEF;

VIl — a meméria de calcuto do montante de recursos para aplicagdo nd manutencéo e
desenvolvimento do ensino, a que se refere o Art. 212 da Constituicgo, e do montante de
recursos para aplicagdo na emradicagdo do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, previsto no Art. 60 do ADCT da Constitui¢go Federal;

IX — as despesas do Sistema Unico de Saude — SUS.

CAPITULO M }
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO ~
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
Secao |
Das Diretrizes Gerais

u

L] .

Art. 8° - A elaboragio do projeto, a aprovagdo e a execugao da lei orgamentéria de
2006 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas
as informacbes relativas a cada uma dessas etapas. : :

Art. 9° - A elaboracio do ‘projeto, a aprovagéo e a execugdo da lei orcamentaria de

. 2006 deverdo levar. em conta a obtencdo de superavit primario conforme discriminade no

Anexo de Metas Fiscais, nos orcamentos da administragio direta e indireta.

Pai‘égrafo Unico — Durante a execugdo dos orgamentos mencionados no caput deste
artigo, podera haver compensagao de eventual frustragéo da meta dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social por excedente do resultado apurado. :

Art. 10 ='Além da observancia das prioridades e metas fixadas, a lei orcamentaria e
seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos se tiverem sido- adequadamente
contemplados todos os projetos em andamento.
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Art. 11 - Qs recursos para compor a contrapartida de Convénios, observados o
cronograma financeiro, ndo poderdo ter destinacéo diversa, exceto se comprovado erro na
alocagao desses recursos. -

f’arégrafo Unico ~ Excetuam-se do disposto neste artigo, recursos de contrapartida
de convénios para cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, evidenciada a
impossibilidade da sua aplicagdo original.

Art. 12 - E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvengGes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condigdes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, satide ou educagdo, e estejam registradas no Consetho Municipal de Asglsténcia Social;

I — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica,
institucional, ou assistencial;

Il — sejam vinculadas & organizagdo nacional reconhecida de utilidade publica,
nacional, estadual ou municipal;

IV — atendam ao disposto no Art. 204 da Constituicao Federal, no Art. 61 do ADCT da
Constituicio Federal, bem como na Lei n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Pardgrafo Unico -~ Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular
por autoridade local e comprovante de reqularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 13 — E vedada a inclusdo de dotagdes, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de “auxilios’ para entidades privadas, ressalvadas, as sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou’
representativas da comunidade escolar das escolas publica municipais do ensino fundamental
ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC;

Il — cadastradas nos 6rgdos publicos federais e estaduais, para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou
agéncias governamentais estrangeiras,

Il — voltadas para as agbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
sem fins lucrativos e que estejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social,

IV — consorcios intermunicipais de sadde, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos, que participem da execucdo de programas nacionais e
estaduais de salde;

V — qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Art. 14 — A proposta orcamentaria conterd reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, para abrigar o passivo do Municipio
conforme determina a Lei 101, de 2000, em montante maximo correspondente a até 4%
(quatro por cento), calculados sobre o total da receita corrente liquida do Municipio.

Art. 15 — O Poder Legislativo encaminhard ao Setor de Planejamento e de
Orcamento até o dia 31 de julho de 2005 sua respectiva Proposta Orcamentaria,
exclusivamente para efeito de sua consolidagéo da Proposta de Orgamento do Municipio, nao
cabendo qualquer tipo de andlise ou apreciacdo de seus aspectos de mérito e conteldo,
atendidos os principios constitucionais estabelecidos a esse respeito.

§ 1° - Fica assegurado ao Poder Legislativo Municipal, além da observancia do
estabelecido nesta Lei, o limite de despesa estabelecida no Art. 29" da Constituigdo Federal,
fixando o valor do repasse a que faz jus em 8% (oito por cento) no valor das receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio de 2005 e que |he sera creditado até o-tia 20 de cada
més, em forma de duodécimo, independentemente da proporcionalidade estabelecida entre o
valor total das dota¢des do Poder Legislativo e o Orgamento Geral do Municipio.

§ 2° - Em cumprimento ao disposto do § 1° do Art. 29" da Constituigdo Federal, fica
estabelecido.que a Camara Municipal, ndo gastara mais que 70% (setenta por cento) dos
valores recebidos a titulo de repasse financeiro, com despesas de pessoal a seguir definidas:
subsidio de Vereadores, folha de pagamentos dos funcionarios composta dos recebimentos da
remuneracao salarial.

Art. 16 - A Lei Orcamentaria contera autorizac&o para:
| — abrir créditos adicionais suplementares na administragdo direta e indireta no fimite
de 40% da Réceita Total estimada, ressalvando-se as despesas decorrentes de:
a) — pessoal e seus Encargos;
b) - as destinadas ao pagamento da divida municipal;
c) — referente a contrapartida de convenios.

Il — abrir o Orgamento por excesso de arrecadacéo, até o seu limite.

Art. 17 — O Poder Executivo Municipal utilizara a consulta a comunidade para elaborar
a proposta orcamentéria nos termaos a serem definidos pela administraggo municipal:

Secgaoll
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 18 —~ O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as acdes de sa(de e assisténcia social, e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

5
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| — das contribuigdes sociais previstas na Constituigéo, exceto a prevista no art. 212, §
59 e as destinadas por lei as despesas do orgamento fiscal,

Il - do orcamento fiscal,

ill - das transferéncias voiuntérias efetuadas pelo Governo Federal e Estadual;

IV — das transferéncias efetuadas por organismos internacionais e iniciativa privada;

V - das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgéos, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, este or¢camento.

Art. 19 — A proposta orcamentaria contera a previsdo de aumento dos beneficios da
seguridade social de forma possibilitar o atendimento do disposto no art. 7¢, IV, da Constituigao
Federal. : _

Paragrafo Unico — Os recursos necessarios ao atendimento do aumento real do
salario minimo, caso as dotagdes da lei orcamentaria sejam insuficientes, serdo objeto de
crédito adicional suplementar a ser aberto no exercicio de 2006.

) CAPITULO IV .
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
_ ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20 — No exercicio de 2006, cbservado o disposto no art. 169 da Constituigao,
somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, ou se houver vacancia
até 31 de dezembro de 2006.

Il — houver prévia dotago orgamentéria suficiente para a atendimento da despesa; €

Il —for observado o limite previsto na Lei 101/00.

Art. 21 — O relatorio bimestral de execugBo do orgamento contera, em anexo, a
discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais, de modo a evidenciar os valores
despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas varaveis, encargos com inativos
para as seguintes categorias: '

| — pessoél civil da administragéo direta;
I} — despesas com encargos.

Art. 22 — O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Administragao,
publicaréa até 31 de julho de 2005, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do
quadro geral de pessoal civil, demonstrando os guantitatives de cargos ocupados por
servidores estaveis e ndo estaveis e contratados.

i
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Art. 23 - Os poderes executivo e legislativo terdo como limites na elaboracao de suas
propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa da folha de pagamento
de junho de 2005, projetada para o exercicio, considerando 0s eventuais acréscimos legais,
alteragbes de planos de carreira, admissbes para preenchimentos de cargos e revisao geral
sem disting&o de indices a serem concedidos aos servidores publicos municipais.

Art. 24 - Para efeito de calculo dos limites de despesa total com pessoal, previstos na
Lei Complementar n.® 101 de 2000, o Poder Executivo e 0 Legislativo colocardo a disposigao
do Tribunal de Contas dos Municipios no encerramento de cada bimestre, a metodologia e a
meméria de calculo da evolugio da receita corrente liquida.

Art. 25 — No exercicio de 2005, observado o disposto no art. 169 da Constituicao,
somente poderao ser admitidos servidores se: .

| — nos cargos vagos existentes, através de concurso publico, observados os limites
estabelecidos na Lei Complementar 101 de 2000.

Il — para substituigio dos servidores contratados, através de concurso publico nos
limites estabelecidos no inciso anterior.

Art. 26 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, 1, da Constitui¢ao
Federal, ficam autorizadas as concessbes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criagido de cargos, empregos e funcoes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como
admissbes au contratagdes de pessoal a qualquer titulo, constantes do anexo especifico do
projeto de lei orgamentaria.

-

Art. 27 - No exercicio de 2006, a realizagBo de Servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites estabelecidos na Lei
Complementar n.° 101 de 2000, somente poderéa ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade.

e o CAPITULO V ) _
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 28 — S0 consideradas incentivos ou beneficios de natureza tributéaria, os gastos
governamentais do sistema tributario vigente que visam atender objetivos econdmicos e
sociais.

Art. 29 - A Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so
seré aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n.° 101 de 2000.
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Art. 30 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria podera ser
considerado os efeitos de propostas de alteragdes na legistagéo tributaria e das contribuigdes
que sejam objeto de projeto de lei a ser apresentado ou em tramitacao.

Art. 31 - A administragiio municipal promovera alteracdo no Codigo Tributério
Municipal para adequagdes resultantes da reforma tributaria promovida pelo Governo Federal.

Art. 32 — A administracdo municipal regulamentara a cobranca de taxas previstas no
codigo tributario municipal, objetivando o incremento da arrecadacao tributaria do municipio.

Art. 33 ~ A administracio municipal promoverd a cobranga da Divida Ativa Municipal
dos ultimos 05 anos.

CAPITULO VI “
DAS DIPOSIGOES GERAIS

Art. 34 — Caso seja necessario limitagdo do empenho das dotagdes orgamentarias e
da movimentagéo financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9°, da
Lei Complementar n.° 101, de 2000, sera fixado percentual de limitag@o caiculado de forma
proporcional & participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo através das unidades
orcamentarias, excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal de
eXecucio. . :

Art. 35 — Os Poderes Executivo e Legislativo dever&o elaborar e publicar até trinta dias
apos a publicagao da Lei Orgamentaria de 2006, cronograma anual de desembolso, por 6rgéo,
nos termos do art, 8° da Lei Complementar n.° 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da
meta de resultado primdrio estabelecido nesta Lei.

Art. 36- Para o cumprimento do ato referido no caput do artigo anterior o Poder
Executivo apresentara:

| — metas bimestrais de realizacdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei
Complementar n.101, de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita e por fonte de
recursos, :
il — metas gquadrimestrais para o resultado primério dos orgamentos fiscal e da
seguridade social; '

[l — demonstrativo de que a programacado atende a essas metas.

Art. 37 - S3o0 vedadas quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao
orcamentaria.

.
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Art. 38 - Se o projeto de Lei Orgamentaria nao for sancionado peio Prefeito Municipal
até 31 de dezembro de 2005, a programacgio dele constante podera ser executada para
atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de servi¢o da divida;

i — obras em andamento;

IV — despesas que assegurem a manutengao da salde e a educacgao da populacao,

V — despesas de grande impacto social;
VI - despesas que assegurem a informagéo a populagéo.

Art. 39 — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquef titulo
submeter-se-30 a fiscalizacdo do poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam recursos. e

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
GAéINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VALENGA, em 21 de junho de 2005.
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