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LEI N° 2.535/2018 DE 30 DE JULHO DE 2018.

Dispbe sobre as Diretrizes para a
elaboracdo e execugdo da Lei
Orgcamentaria de 2019 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALENGA, ESTADO DA BAHIA, faz saber
que a Camara Municipal aprovou, e eu, Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte
Lei:

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei estabelece as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de
Valenga para o exercicio de 2019, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, combinado com os artigos 62 e 159, §2°, da Constituicao
Estadual e art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - a estrutura, organizacdo e diretrizes para a elaboragdo e execug¢do dos
orcamentos e suas alteragdes;

Ill — a geragéo de despesa;
IV - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicbes sobre alteracbes na legislacédo tributaria e politica de
arrecadacao de receitas;

VI - as disposi¢des do Regime de Gestao Fiscal Responsavel;

VII - as disposic¢des finais.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades da gestédo publica municipal serdo as seguintes:

| - Desenvolver agdes que visem o fortalecimento das politicas publicas de

educacdo, saude e Assisténcia Social criando condigbes favoraveis ao
atendimento da populagao.

Art. 3° As acdes e metas prioritarias para o exercicio financeiro de 2019 sao

as especificadas no ANEXO | - PRIORIDADES E METAS ADMINISTRATIVAS que
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integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgamentaria Anual de 2019 ndo se constituindo, todavia, em limite a programacgao
das despesas.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA, QRGANIZA(}AO E DIRETRIZES PARA A ELA~BORA(}AO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secgéo |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 4° A Lei Orcamentaria Anual obedecera aos principios da Unidade,
Universalidade e Anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo
estruturada na forma definida na Lei Complementar n°® 101/2000, nesta Lei e, no que
couber, na Lei n°® 4.320/1964.

§ 1° - A discriminacdo da receita obedecera a estrutura e aos conceitos
constantes da Portaria Interministerial n°163, de 04 de maio de 2001, com as
alteracdes posteriores e demais normas complementares pertinentes, notadamente
o estabelecido por Portaria conjunta STN/SOF.

§ 2° - A discriminacdo da despesa sera efetuada por unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programagao em seu menor nivel, com suas respectivas
dotacdes, especificando as modalidades de classificagc&o, a saber:

| — classificagao institucional:
a) poder;
b) orgéo;
c) Entidade;
d) Unidade orgcamentaria.

Il — classificag&o funcional:
a) funcéo;
b) subfuncéo;
C) programa;
d) projeto, atividade ou operagéo especial.

§ 3° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacgéo dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita
de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados
dos programas de governo.

Art. 5° Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em
ordem de prioridade, as seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n® 101/2000;
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Il - juros, encargos e amortizagbes da divida fundada interna e externa em
observancia as Resolugdes n* 40 e 43/2001 do Senado Federal e respectivas
alteracdes;

Il - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e externos
ou de convénios, contratos de repasses ou outros instrumentos similares,
observados os respectivos cronogramas de desembolso;

IV - outros custeios administrativos e aplicacdes em despesas de capital.

Paragrafo unico. As dotacdes destinadas as despesas de capital, que ndo
sejam financiadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente
seréao programadas com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras
despesas correntes, desde que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas
neste artigo.

Art. 6° Somente serdo incluidas na proposta Orgcamentéria dotagdes
financiadas com as operagbes de crédito mediante Lei autorizativa do Poder
Legislativo, observadas as vedacdes e restricdes previstas na Lei Complementar
101/2000.

Art. 7° Na programacgéo de investimentos da Administragdo Publica direta e
indireta, além do atendimento as metas e prioridades definidas para o exercicio na
forma do art. 2° desta Lei, observar-se-ao as seguintes regras:

| - a destinacdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a
execucéo integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua
duragdo compreender mais de um exercicio;

Il - sera assegurada alocagéo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;

Il - ndo poderao ser programados novos projetos que ndo tenham viabilidade
técnica, econémica e financeira.

Secgao Il
Da Estrutura e Organizagao dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social

Art. 8° Para fins desta Lei conceituam-se:

| — fungao - o maior nivel de agregacgdo das diversas areas da despesa que
competem ao setor publico;

II — subfungao - a particido da fungdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

Il — programa - o instrumento de organizacdo da acdo governamental,
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;
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IV — atividade - instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutencao da agéo de
governo;

V — projeto - um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢des, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de
governo;

VI - operagao especial - as despesas que nao contribuem para a
manutencéo das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sobre a forma de bens e servigos;

VIl - categoria de programagdo - a identificagdo da despesa
compreendendo sua classificacdo em termos de fun¢des, subfungbes, programas,
projetos, atividades e operacdes especiais;

VIl - érgao - Entidade integrante da estrutura Organizacional Administrativa
do Municipio, aos quais estao vinculadas as respectivas Unidades Or¢camentarias;

IX - transposigdo — o deslocamento de uma categoria de programacéo de
um 6rgéo para outro, pelo total ou saldo;

X - remanejamento — a mudanca de dotagbes de uma categoria de
programacao para outra no mesmo 6rgao;

XI - transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia
para a categoria de programacgéo, de uma funcéo de governo para outra, ou de um
6rgao para outro para atender passivos contingentes;

XII - reserva de contingéncia — a dotacao global sem destinacao especifica
a 6rgao, unidade orgamentaria, programa, categoria de programagéo ou grupo de
despesa, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, os quais incluem as alteragdes e adequacdes
orcamentarias em conformidade com o disposto na Lei n°. 4.320/1964.

Xlll - passivos contingentes — questdes pendentes de decisdo judicial que
podem determinar um aumento da divida publica, se julgadas procedentes
ocasionara impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de ac¢des trabalhistas e
tributarias; fiangas e avais concedidos por empréstimos; garantias concedidas em
operagdes de credito, e outros riscos fiscais imprevistos;

XIV - créditos adicionais — as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Or¢camento;

XV - crédito adicional suplementar — as autorizagdes de despesas
destinadas a reforgar projetos ou atividades existentes na Lei Orgamentaria, que
modifiquem o valor global dos mesmos;
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XVI - crédito adicional especial — as autorizagées de despesas, mediante
Lei especifica, destinadas a criagdo de novos projetos ou atividades nao
contemplados na Lei Orgamentéria;

XVII - crédito adicional extraordinario — as autorizagbes de despesas,
mediante decreto do Poder Executivo e posterior comunicagdo ao Legislativo,
destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra,
comogao interna ou calamidade publica;

XVIIl - unidade orgamentaria - consiste em cada um dos Orgéos,
Secretarias, Entidades, Unidades ou Fundos da Administracdo Publica Municipal,
direta ou indireta, para qual a Lei Orcamentaria consigna dotagbes Orcamentarias
especificas;

XIX - unidade gestora - Unidade Orgamentaria ou Administrativa investida
de competéncia e poder de gerir recursos orgcamentarios e financeiros, préprios ou
decorrentes de descentralizaco;

XX - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que
detalha, operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei Orgcamentaria
Anual, especificando a Categoria Econémica, o Grupo de Despesa, Modalidade de
Aplicagdo, o Elemento de Despesa e Fonte de Recursos, constituindo-se em
instrumento de execugdo orgamentaria e geréncia;

XXI - alteragdao do Detalhamento da Despesa — a inclusdo ou reforgo de
dotacgdes de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, categoria econdmica,
grupo de despesa, modalidade de aplicagédo e fonte de recursos, sem alterar o valor
global do projeto ou atividade.;

XXIl - descentralizagdo de créditos orgamentarios - a transferéncia de
créditos constantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do
mesmo o6rgdo ou entidade, entre estes ou para outros 6rgdos, unidades, fundos,
fundagbes e autarquias para execugdo de agbes orgamentarias integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Municipio, mediante delegacéo de
atribuicdo e competéncia, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, €,
no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores, para a realiza¢do
de agdes constantes do programa de trabalho do 6rg&o/unidade de origem;

XXIII — provisao - ato formal, consubstanciado em Portaria, no admbito do
Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, em ato proprio,
pelo Presidente da Camara de Vereadores, ou de dirigente com expressa
delegacdo, que operacionaliza a descentralizagéo de crédito;

XXIV - descentralizagao interna. - é a cessio de crédito de uma unidade
orgamentaria para outra unidade orgcamentaria ou gestora, integrante de um mesmo
orgéo (secretaria ou 6rgao diretamente subordinado ao Prefeito ou ao Presidente da
Camara) ou de uma mesma entidade (autarquia ou fundagcdo ou empresa estatal
dependente);
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XXV - descentralizagao externa - é a cessao de crédito orcamentério entre
unidades orgcamentarias ou entre estas e unidades gestoras, integrantes de
diferentes érgéos ou entidades.

Art. 9°. O orcamento fiscal compreendera a receita e a programagéo da
despesa dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos da administragédo direta,
autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos na manutencao
e no desenvolvimento do ensino, observando o que dispde a Constituicdo Federal
em seus arts. 208, 211 e 212 e incisos.

Art. 10. O orcamento da seguridade social abrangerd os recursos e as
programacgdes dos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta do
Municipio, inclusive seus fundos e fundagbes, que atuem nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social.

| —impostos a que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal;

Il — recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b, e § 3° da
Constituicdo Federal e das transferéncias a titulo de compensacéo financeira pela
perda de receitas decorrentes da desoneragéo das exportacdes - Lei Complementar
n° 87/96;

Il - receitas resultantes da cobrancga da Divida Ativa Tributaria, Multas, Juros
de Mora e Correcdo Monetaria decorrentes de impostos de que trata o inciso | deste
paragrafo.

Art. 11. Sao consideradas como agdes e servigcos publicos de saude, para
efeito da aplicacdo dos recursos de que trata o art. 198, § 2° da Constituicdo
Federal, as despesas relacionadas a programas finalisticos e de apoio a saude,
inclusive administrativos, que atendam simultaneamente aos principios do art. 7° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, suas alteracbes e atualizagbes, e as
seguintes diretrizes:

| — acesso universal e igualitario de que trata o art. 196 da Constituicdo
Federal e observancia do principio da gratuidade estabelecido pelo art. 43 da Lei
Federal n° 8.080/90;

Il — aplicagdes em conformidade com as metas e os objetivos explicitados no
Plano de Saude do Municipio; e

Ill — responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo em
nenhuma hip6tese com despesas relativas a outras politicas publicas voltadas para
a melhoria dos indices sociais e econbmicos em geral - renda, educacéo,
alimentagéo, saneamento, lazer, habitagéo, etc. - que apresentem reflexos sobre as
condi¢des de saude.

Art. 12. Atendido o que dispbe o Art. 10 da presente Lei e observado o que
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dispbe a Lei Complementar 141/12, consideram-se despesas com ac¢des e servicos
publicos de saude as relativas a promogao, protecéo, recuperagéo e reabilitagdo da
saude, incluindo:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il - ateng&o integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacgéo de deficiéncias nutricionais;

Il - capacitacdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade
promovidos por instituicdes do SUS;

V - producao, aquisigédo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de
saude do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacéo financiador da
acgdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacdes legais;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugédo de obras de
recuperacao, reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos publicos de
saude;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas agbes de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - agcbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes publicas do
SUS e imprescindiveis a execugdo das agdes e servigos publicos de saude; e

XIl - gestdo do sistema publico de saide e operacdo de unidades prestadoras
de servigos publicos de saude.

§ 1° - Além de atender aos critérios estabelecidos nos artigos 10 e 11, as
despesas com agdes e servicos de saude, realizadas pelo Municipio deverdo ser
financiadas com recursos alocados por meio do respectivo Fundo de Saude, nos
termos do art. 77, § 3°, do ADCT.

§ 2°. - O Fundo Municipal de Saude deve constar na Lei Orgcamentaria Anual,
em unidade orgamentaria especifica que contenha, exclusivamente, programas
vinculados as agbes e servicos publicos de saude, com a referida denominagéo,
devidamente compatibilizados com o Programa Municipal de Saude.
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§ 3° - Toda e qualquer despesa efetivada pelo municipio em agbes e servigos
de saude sera realizada por meio da unidade orgamentaria mencionada neste artigo.

Art. 13. Em conformidade com os principios e diretrizes mencionados nos
arts. 9° e 10 desta Lei, e na Lei Complementar 141/12, ndo sao consideradas como
despesas com agdes e servicos publicos de saude, para efeito de aplicagdo do
disposto no art. 77 do ADCT, as relativas a:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da
saude;

Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;

Il - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art.
anterior;

V - saneamento basico, inclusive quanto as agdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgéos de
meio ambiente dos entes da Federacao ou por entidades n&o governamentais;

VIII - agdes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acgdes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida em Lei ou vinculados a fundos especificos
distintos daqueles da saude.

Art. 14. A proposta Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal, sera composta, além da mensagem e do respectivo projeto de
Lei, de:

| - anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

Il - informagbes complementares.

§ 1° - Integraréo a Lei de Orgamento, conforme estabelece o § 1° do art. 2° da
Lei n® 4.320/64:

| - sumario geral da receita por fonte e da despesa por fungdes do Governo;
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Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas, na forma do Anexo 01 da Lei n® 4.320/64;

Il - quadro das dotagées por 6rgéos do Governo e da Administragao.

§ 2° - Os anexos relativos aos orgamentos fiscal e da seguridade social serdo
compostos, com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

| - da programacao referente a manutengao e desenvolvimento do ensino, de
modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - da programacéo referente a aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saude, para dar cumprimento ao estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar 141/12.

lll - do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no
Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2017;

IV - demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimos 3 (trés) exercicios e
sua projecao para os 3 (trés) subseqlientes;

V - demonstrativo da Receita segundo a Categoria Econdmica e Fonte de
Recursos na forma do Anexo 02 da Lei n°® 4.320/64;

VI - demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6, 7 e 9 da Lei n.°
4.320/64 — art. 2°, § 2° e suas alteragdes.

Art. 15. Na fixagdo das despesas serao observados prioritariamente os
gastos com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - servigos da divida publica municipal;
Il - contrapartida de convénios e financiamentos;

IV - projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento)
do cronograma de execucgao.

§ 1° - Os recursos originarios do Tesouro Municipal ser&o, prioritariamente,
alocados para atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites
previstos na Lei Complementar n® 101/2000, e servigos da divida, somente podendo
ser programados para outros custeios administrativos e despesas de capital, apds o
atendimento integral dos aludidos gastos.

§ 2° As atividades de manutengdo basica terdo preferéncia sobre as
atividades que visem a sua expansao.

§ 3° - Nao poderao ser incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime
de Execugéo Especial, salvo nos casos previstos em Lei especifica.
10
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Art. 16. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacbdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que atendam diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educagdo e outras definidas em legislagdo especifica,
observado o disposto no art. 16 da Lei no 4.320, de 1964.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular
nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de 2018 por trés autoridades locais e
comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - Os recursos destinados a titulo de subvengdes sociais, somente serdo
alocados nos orgéos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput
deste artigo.

§ 3° - Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios,
observado o que dispde o art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes, e a Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 17. A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas
fisicas, conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, devera ser
autorizada por Lei especifica, atendidas as condi¢des nela estabelecidas.

Art. 18 — A discriminacdo da receita sera efetuada de acordo com o
estabelecido no Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, aprovado pela
Portaria Conjunta n°02, de 08 de agosto de 2007, e com a Portaria Interministerial
STN/SOF n°163/2001 com as alteragbes introduzidas pela Portaria Interministerial n°
05, de 25 de agosto de 2015.

Art. 19. A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

| - dos tributos de sua competéncia;

Il - das transferéncias constitucionais;

Il - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, o Municipio venha a
executar;

IV - dos convénios, contratos de repasses e recursos proveniente de Emenda
Parlamentar firmados com érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
Estadual ou de outros Municipios, bem como com Entidades e Instituicdes Privadas
Nacionais e Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V - das oriundas de servigos executados pelo Municipio;

VI - da cobrancga da divida ativa;
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VII - das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados
e contratados;

VIIl - dos recursos para o financiamento da Educagdo, definido pela
legislacédo vigente;

IX - dos recursos para o financiamento da Saude, definidos pela legislagao
vigente;

Xl| - de outras rendas.

Art. 20. Nos orcamentos fiscal e da seguridade social, a apropriagdo da
despesa far-se-a por categoria de programagéo, compreendendo a identificagdo da
despesa, sua classificacdo em termos de fungdes, subfungdes, programas, projetos,
atividades e operagdes especiais, conforme conceitos estabelecidos nesta Lei.

§ 1° - Para fins de integragcéo do planejamento e orgamento, sera adotada, no
ambito do Municipio, a classificacdo por fungdo, subfuncdo e programa a que se
refere a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamento
e Gestao, alterada pela portaria SOF n° 67 de 20 de julho de 2012.

§ 2° Os o6rgéos da Administracdo Direta, os Fundos e as entidades da
Administragdo Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela execugédo das
acbes de uma categoria de programacado, serdo identificados na proposta
Orgamentaria, como Unidades Orgamentarias.

§ 3°- As dotagdes atribuidas as unidades Orgamentarias, na Lei Orgamentaria
Anual ou em crédito adicional, poderéo ser executadas por unidades gestoras de um
mesmo ou de outro 6rgdo da Administracdo Direta, integrante dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, mediante a descentralizagédo interna ou externa de crédito,
respectivamente.

§ 4° - As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes poderéo
observar o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 5° - Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um
programa.

§ 6° - A subfuncgéo, nivel de agregagédo imediatamente inferior a fungéo,
devera evidenciar cada area da atuacdo governamental, ainda que esta seja
viabilizada com a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

§ 7° - Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminaréo os grupos

de natureza de despesa que constituem agregacdo de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

12
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GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais;
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 - Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos;

- Inversdes Financeiras; e
6 - Amortizagéo da Divida.

§ 8° - A modalidade de aplicacao destina-se a indicar se os recursos serédo
aplicados:

| - mediante transferéncia financeira:
a) a outras esferas de Governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades; ou

b) diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes;
ou

Il - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentério, ou por outro
orgéo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

§ 9° - A especificagdo da modalidade de que trata o § 8° observara, no
minimo, o seguinte detalhamento:

| - governo estadual - 30;

Il - administragdo municipal - 40;

Il - entidade privada sem fins lucrativos - 50;

IV - consoércios publicos - 71;

V - aplicacéo direta - 90; ou

VI - aplicacao direta decorrente de operagao entre 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - 91.

Art. 21. A alteragdo da Modalidade de Aplicagéo, devido a sua natureza de
informacé&o gerencial, podera ser efetivada durante o exercicio financeiro, desde que
verificada inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugédo da despesa
naquela modalidade prevista inicialmente, devidamente justificada, mediante
Decreto, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder
Legislativo, em ato préprio, pelo Presidente da Camara de Vereadores.

Secao lll
Da Descentralizagdo de Créditos Orgamentarios consignados aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social

Art. 22. Os créditos Orgamentarios consignados aos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social, podem ser descentralizados, no ambito do mesmo 6érgdo ou
entidade, entre estes ou para outros 6érgdos, unidades, fundos, fundacdes e
autarquias, para execugdo de agbes orcamentarias integrantes dos respectivos
orcamentos, mediante expressa autorizacdo e delegacdo de atribuicdo e
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competéncia, em ato préprio no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal,
e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Céamara de Vereadores, na forma
definida no  art. 7° desta Lei, com vistas a realizagdo de a¢des constantes do
programa de trabalho do érg&o/unidade de origem.

§ 1° - As dotagdes atribuidas as Unidades Orgamentarias, na Lei
Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais, poderdo ser executadas por
unidades gestoras de um mesmo ou de outro 6rgdo da Administracdo Direta ou
Indireta, integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a
descentralizagdo interna ou externa de crédito, respectivamente.

§ 2 ° - Ao 6rgéo ou entidade da Administracdo Direta ou Indireta compete a
administragdo dos créditos que lhe foram consignados na Lei Orgamentaria Anual ou
em seus créditos adicionais, salvo quando esta competéncia for atribuida a uma
outra unidade gestora devidamente reconhecida.

§ 3° - O Orgéo ou Unidade Orgamentaria e Gestora, tendo em vista a
obtencdo dos resultados das ac¢des cujos créditos lhe foram consignados na Lei
Orcamentaria ou mediante créditos adicionais, podera proceder, mediante
autorizacdo no ambito do Poder Executivo, do Prefeito Municipal, e, no Poder
Legislativo, do Presidente da Camara de Vereadores, a sua descentralizagdo em
valor total ou parcial para outro Orgdo ou Unidade Orgamentaria e Gestora
integrante dos orgcamentos fiscal ou da seguridade social do Municipio.

§ 4° - A cessdo de crédito orgamentario para outro Orgdo ou Unidade
Orgamentaria ou Gestora, em termos operacionais, distingue-se em:

| - descentralizacdo de crédito interna ou provisdo que consiste na cessio de
crédito de uma unidade orcamentaria para outra unidade orcamentaria ou gestora,
integrantes de um mesmo o6rgdo (secretaria, 6rgdo, unidade diretamente
subordinado ao Prefeito ou ao Presidente da Camara) ou de uma mesma entidade
(autarquia ou fundacdo ou empresa estatal dependente);

Il - descentralizagdo de crédito externa é a cessédo de crédito orcamentario
entre unidades orgcamentarias ou entre estas e unidades gestoras, integrantes de
diferentes 6rgéos ou entidades.

§ 5° - A unidade recebedora do crédito, em sua aplicagdo, deve exata
observancia e cumprimento, além das normas legais sobre a execuc¢ao da despesa,
assim como ao objetivo estabelecido no programa de trabalho e as classificagbes da
despesa que caracterizam o crédito orcamentario correspondente.

Segdo IV

Diretrizes para a Elaboragdo e Execucgao dos Orgamentos
e suas Alteragoes

Art. 23. O Poder Legislativo encaminhara até o dia 15 de agosto de 2018, ao
14
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Poder Executivo, a respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua
consolidagdo na proposta de orcamento do Municipio, atendidos os principios
constitucionais e a Lei Orgénica Municipal, estabelecidos a esse respeito.

§ 1° - Na elaboragdo de sua proposta, o Poder Legislativo, além da
observancia do estabelecido nesta Lei, adotara:

| — o estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n°® 25/2000;

Il — os procedimentos estabelecidos pelo érgéo encarregado da elaboragéo
do orcamento.

§ 2° - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituigdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| - Para fins do disposto no paragrafo segundo tomar-se-a por referéncia o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado até o més de
junho projetado até dezembro de 2018.

Art. 24. Os 6rgaos da administragéo direta e seus fundos deverdo entregar
suas respectivas propostas Orgamentarias ao 6rgéo encarregado da elaborag¢do do

orcamento, até o dia 31 de julho de 2018, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagéo do projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 25. O 6rgao responsavel pelo setor juridico encaminhara, ao érgao
encarregado da elaboragado do orgamento, até 01 de julho de 2018, a relacdo dos
débitos atualizados e constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na
proposta Orgamentaria para o exercicio de 2019, conforme determina o art. 100, § 1°
da Constituicdo Federal, especificando:

| - nUmero e data do ajuizamento da acgéo originéria;

Il - nUmero e tipo do precatorio;

Il - tipo da causa julgada;

IV - data da autuacao do precatério;

V - nome do beneficiario;

VI - valor a ser pago; e,

VII - data do transito em julgado.
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Art. 26. As propostas de modificagéo do projeto de Lei Orgamentaria Anual
serao apresentadas:

| - na forma das disposi¢bes constitucionais e no estabelecido na Lei
Organica do Municipio;

Il - acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem.

§ 1°. - Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° - Acompanhardo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais
exposi¢cdes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiguem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das
atividades, dos projetos, das operag¢des especiais e dos respectivos subtitulos e
metas.

§ 3% - Cada projeto de Lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito
adicional, conforme definido no art. 41, | e Il, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 4° - Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacio,
as exposi¢des de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o
exercicio, evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

§ 5° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo constantes do
Orcamento poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execucgdo, por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo,
desde que observadas as vinculagbes e verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou legal da execucgdo do crédito na modalidade e fonte previstas na Lei
Orcamentaria de 2019 e em seus créditos adicionais.

Art. 27. Na apreciacao pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Orgamentaria
Anual, as emendas somente poderao ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacéo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagéo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida.

Il - sejam relacionadas com:

a) a corregéo de erros ou omissdes; ou

b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.
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§ 1° - As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:

| - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orgamentaria;

Il - no caso de incidirem sobre despesas com ac¢des de manutengdo, a
comprovacao de néo inviabilizagao operacional da entidade ou 6rgéo cuja despesa é
reduzida.

§ 2° - A corregdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e
ndo implicard a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no
projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 28. A criagdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes da
proposta de Lei Orcamentéria Anual, somente serd admitida mediante a reducéo de
dotagbes alocadas a outros projetos ou atividades, observadas as disposicoes
constitucionais, o estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 29. Para fins do disposto no artigo 26 desta Lei, entende-se por:

Emenda - proposigéo apresentada como acessoria de outra, com existéncia e
tramitacdo dependente da proposi¢do principal. A emenda é admitida quando
pertinente ao assunto versado na proposi¢éo principal e quando incidente sobre um
s6 dispositivo, salvo matéria correlata. Conforme sua finalidade, pode ser aditiva,
modificativa, substitutiva, aglutinativa ou supressiva;

Emenda aditiva - é a que acrescenta dispositivos, expressdes ou palavras a
proposicao principal;

Emenda modificativa - € a que altera a proposi¢do principal sem modificar
substancialmente seu conteudo. Portanto, modifica apenas parte do dispositivo
(ementa, artigo, paragrafo, inciso, alinea ou numero) que é objeto da emenda.
Denomina-se emenda de redagao a modificativa que visa a sanar vicio de
linguagem, incorregao de técnica legislativa, lapso manifesto ou erro evidente;

Emenda substitutiva - a apresentada como sucedaneo de dispositivo de
outra proposi¢ao. Portanto, substitui integralmente a ementa, o artigo, o paragrafo, o
inciso, a alinea ou o numero que constitui o objeto da emenda;

Emenda aglutinativa - a que resulta da fusdo de emendas entre si ou de
uma ou mais emendas com a proposi¢ao principal, a fim de formar um novo texto
com objetivos aproximados;

Emenda supressiva - € a que objetiva eliminar parte de outra proposigéo,
devendo incidir sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou numero;

Subemenda - € a emenda que altera outra emenda, podendo ser supressiva
de parte desta, substitutiva ou aditiva;
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Projeto substitutivo, ou simplesmente substitutivo — denominacédo dada a
emenda destinada a substituir integralmente a proposi¢ao principal.

§ 1° - A emenda é admitida quando pertinente ao assunto versado na
proposi¢do principal e quando incidente sobre um sé dispositivo, salvo matéria
correlata, seguindo principios de coesao, preciséo, clareza e concisdo cuja redagao
deve ser norteada por regras basicas de técnica legislativa, contemplando os
elementos constitutivos da estrutura do projeto.

§ 2° - Para o atendimento as disposi¢des desta Lei, a emenda, objetivando a
sua perfeita compreensao, requer estrutura e forma basicas e elementares em exata
observancia a técnica legislativa, devera compor-se de dados e informacdes
minimas ao perfeito entendimento do que se propde, evidenciando:

a) epigrafe, em que a expressdo EMENDA N.° ... se segue a indicagédo da
espécie e do numero da proposi¢céo a que ela se refere;

b) féormula pela qual se determina a alteragdo a ser feita: “Suprima-se
»rrrrr o “Onde se lé L7, “Leia-se ...”, “Acrescente-se ...”, “Dé-se ao art.... a
segumte redagao

c) contexto, em que se procede a supressao ou substituicdo de determinada
expressao, ou se enuncia o dispositivo a ser acrescentado, ou se da nova redagéo a
determinado dispositivo;

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunibes, Sala das Comissdes),
a data de apresentagéo e o nome do autor;

e) justificagao, é o texto que acompanha o projeto e no qual, pela
apresentacéo e defesa de uma série de argumentos (justificativas), procura o autor
demonstrar a necessidade ou oportunidade da proposicdo, respaldado no
conhecimento e dominio dos principios constitucionais, legais e normativos que
regem a matéria a ser emendada, de forma a permitir que o autor possa, com
clareza, objetividade, fundamentagcdo e embasamento técnico legal, expor as razdes
que justifiquem alteragéo proposta.

Art. 30. A elaboracédo do projeto, a aprovagéo e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2019 deverédo ser realizadas de modo a evidenciar a Transparéncia
da Gestao Fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-se um amplo
acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada etapa do processo
orgamentario.

Paragrafo unico O Poder Legislativo podera realizar audiéncias publicas
regionais durante a apreciagdo da Proposta Orgamentaria, em conformidade com o
disposto no paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Art. 31. O chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar a
participacdo social na indicagdo de prioridades na elaboragdo da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2019, bem como no acompanhamento e execucdo dos projetos
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contemplados.

Paragrafo unico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

| - mediante audiéncias publicas, com a participagdo da populacdo em geral,
de entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organiza¢gbes néo
governamentais;

Il - pela selecdo dos projetos prioritarios, por area considerada, a serem
incorporados na proposta Orgamentaria do exercicio; ou

Il — por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure
a participacéo social.

Art. 32. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modifica¢gdes no projeto de Lei Orgcamentaria enquanto n&o iniciada na
comissao técnica a votagao da parte cuja alteragéo é proposta.

Art. 33. Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria, serdo aprovados e
publicados, para efeito de execu¢do Orgamentéria, os Quadros de Detalhamento da
Despesa — QDDs relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei
Orgamentaria Anual.

§ 1° - Os QDDs, relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei
Orcamentaria Anual, serdo aprovados e publicados, para efeito de execucdo
Orgamentaria, sendo:

I - No ambito do Poder Executivo, os QDDs serdo aprovados via Decreto, do
Prefeito Municipal;

Il - No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, serdo aprovados via ato
préprio pelo Presidente da Camara de Vereadores;

§ 2° - As Atividades e Projetos serdo detalhados, no Quadro de Detalhamento
da Despesa — QDD, por Categoria Econbmica, Grupo de Natureza de Despesa,
Modalidade de Aplicacéo, Elemento de Despesa e Fonte de Recursos.

§ 3° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverao discriminar,
os Projetos e Atividades, consignados a cada Orgédo e Unidade Orgamentaria,
especificando a Categoria Econbmica, o Grupo de Natureza de Despesa, a
Modalidade de Aplicacéo, o Elemento de Despesa e Fonte de Recursos.

§ 4° - Os QDDs poderao ser alterados, no decurso do exercicio financeiro,
para atender as necessidades de execugdo Orgcamentaria, respeitados, sempre, 0s
valores dos respectivos Grupos de categoria da Despesa, estabelecidos na Lei
Orcamentaria ou em créditos adicionais regularmente abertos, sendo:

I - No ambito do Poder Executivo, os QDDs poderéo ser alterados, no decurso
do exercicio financeiro, para atender as necessidades de execucdo Orgcamentéria,
19
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via decreto, do Prefeito Municipal;

Il - No &mbito do Poder Legislativo, os QDDs, poderdo ser alterados, no
decurso do exercicio financeiro, para atender as necessidades de execugdo

Orcamentaria, via ato proprio do Presidente da Camara de Vereadores.

§ 5° - As fontes de recursos de que trata o § 1° deste artigo, séo as definidas
na Resolucdo n® 1268/08.TCM/BA, que dispde sobre os procedimentos das receitas
publicas, institui a Tabela Unica de Destinacdes de Recursos/Fonte de Recursos a
ser utilizada pelos municipios do Estado da Bahia, e da outras providéncias,

apresentadas da seguinte forma:

A - DESTINAGAO PRIMARIA OU NAO FINANCEIRA

CODIGO | DESCRIGCAO

00 Recursos Ordinarios

01 Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Educacédo — 25%

02 Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Saude — 15%

03 Contribuigdo p/ o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal, servidores e compensacéo financeira)

04 Contribuigdo ao Programa Ensino Fundamental — Salario Educacéo

10 FCBA — Fundo de Cultura do Estado da Bahia

14 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS

15 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE

16 Contribui¢éo de Intervengdo do Dominio Econémico — CIDE

18 Transferéncias FUNDEB (aplicagdo na remuneragéo dos profissionais do
Magistério em efetivo exercicio na Educacgéo Basica)

19 Transferéncias FUNDEB (aplicagdo em outras despesas de Educacao
Basica)

22 Transferéncias de Convénios — Educacgdo

23 Transferéncias de Convénios — Saude

24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a
educacgdo/saude)

28 Fundo Estadual de Assisténcia Social FEAS

29 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS

30 FIES

42 Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensagdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais

50 Receitas Proprias de Entidades de Administragéo Indireta

B — DESTINAGAO NAO PRIMARIA OU FINANCEIRA

CODIGO | DESCRIGCAO

90

Operacdes de Crédito Internas

91

Operacgdes de Crédito Externas

92

Alienacédo de Bens

93

Outras Receitas Ndo Primarias
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94 | Remuneragao de Depdsitos Bancarios

Art. 34. Até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo, através de decreto, elaborara programacdo financeira, visando
compatibilizar os gastos com a efetiva arrecadacao das receitas e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, conforme estabelecido no art. 8° da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Art. 35. As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria por créditos
adicionais serdo apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual, de acordo com as disposi¢des do art. 25 desta Lei.

CAPITULO Il
DA GERAGAO DA DESPESA

Art. 36. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geracao de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00 e arts. 36 e 37
desta Lei.

Art. 37. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragcéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
Orcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 1° - Para os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar
101/00 considera-se:

| - adequada com a Lei Orcamentaria Anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposic¢es.

§ 2° - A estimativa de que trata o inciso | do art. 36, sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizada.

§ 3° - Para os fins do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de
04.05.2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas que nao excedam os
21
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limites estabelecidos nos inciso | e Il do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21.06.93,
atualizada pelas Leis n° 8.883, de 08.06.94, n° 9.648 de 27.05.98, n° 9.854, de
27.10.99 e suas alteracdes.

§ 4° - O disposto no art. 36 constitui condi¢&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de
obras;

Il - desapropriacédo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigdo Federal.

Art. 38. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de Lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o
ente a obrigacgéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que ftrata o caput
deste artigo deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 36 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° - Para efeito do atendimento do § 1°% o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo Il desta Lei, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducéo permanente de despesa.

§ 3° - Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagéo de tributo ou contribuicao.

§ 4° - A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do Plano Plurianual e desta Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

§ 5° - A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 2°, as quais integrar&o o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 6° - O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

§ 7° - Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
22
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E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39. Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées,
inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo Municipio as
entidades de previdéncia.

Paragrafo unico. A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

Art. 40. Os contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

Paragrafo unico. Ndo se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagao relativos a
execucéo indireta de atividade que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicéo legal
em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou
parcialmente.

Art. 41. As dotagdes Orgcamentarias destinadas as despesas com pessoal e
encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2019, com
base na folha de pagamento de junho de 2018 projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais.

§ 1° - A reparticdo dos limites globais ndo podera exceder os seguintes
percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso Ill da Lei Complementar n°
101/2000.

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il - 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

23
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Il - relativas a incentivos a demissio voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracgéo.

Art. 42. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° do art.
40 desta Lei sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tUnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo
Federal;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigédo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagéo, saude e seguranca;

V - contratag&o de hora extra.

Art. 43. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo, ultrapassar os
limites definidos no art. 40, sem prejuizo das medidas previstas no art. 41 desta Lei,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,

sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1° - No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reducéo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° - Ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia direta ou indireta, de outro ente;
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Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugédo das despesas com
pessoal.

Art. 44. Fica autorizada a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, desde que observado o
disposto no artigo seguinte.

Art. 45. Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com
pessoal somente sera editado e tera validade se:

| - houver prévia dotacdo Orcamentaria suficiente para atender as despesas
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, § 1°, inciso
I, da Constituicdo Federal;

Il - for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa
com pessoal estabelecido no art. 40 desta Lei;

Il - forem observadas as restricdes e limitagdes contidas na Lei 101/2000.
Paragrafo unico. O disposto no caput compreende, entre outras:
| - a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;

Il - a criacdo de cargos, empregos e fun¢des ou a alteracao de estrutura de
carreiras;

Il - a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 46. O projeto da Lei Orgamentaria podera consignar recursos adicionais
necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

| - educacéao;

Il - saude;

Il - fiscalizagéo fazendaria;

IV - assisténcia a crianga e ao adolescente.
CAPITULO V

DAS DISPOSIC()ES’SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E
POLITICA DE ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 47. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Camara
25
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Municipal projeto de Lei dispondo sobre altera¢des na legislagéo tributaria municipal
e incremento da receita, incluindo:

| - adaptacdo e ajustamento da legislacdo tributaria as alteragbes da
correspondente legislacdo Estadual e Federal;

Il - revisbes e simplificagbes da legislagao tributaria municipal;
Il - aperfeicoamento dos instrumentos de proteg¢éo dos créditos tributario;
IV - geragao de receita propria pelas entidades da administragéo indireta;

V - estabelecimento de critérios de compensagdo de rendncia caso o
municipio conceda incentivos ou beneficios de natureza tributéria.

) CAPITULO VI _ )
DAS DISPOSIGOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Secgéo |
Das Disposi¢coes Gerais
Art. 48. A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de
condi¢cdes de estabilidade e crescimento econémico sustentavel do Municipio
objetivando a geragdo de emprego, de renda e a elevacédo da qualidade de vida e
bem-estar social.

Art. 49. A gestdo fiscal responsavel das finangas do Municipio far-se-a
mediante a observancia de normas quanto:

| - ao endividamento publico;

Il - ao aumento dos gastos publicos com as agbes governamentais de
duragéo continuada;

lll - aos gastos com pessoal e encargos sociais;
IV - a administracdo e gestao financeira.

Art. 50. S3o principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos
objetivos previstos no art. 48 desta Lei:

| - o equilibrio entre as aspiragbes da sociedade por ag¢des do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposicdo do Municipio, na forma de
pagamento de tributos, para atendé-la;

Il - a limitagdo da divida ao percentual estabelecido no art. 52 desta Lei;
Il - a adogao de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a

realidade econdémica e social do Municipio e da regido em que este se insere;
26
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IV - a limitagdo e contencgao dos gastos publicos;

V - a administracdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios
eventuais, a adogcédo de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por ato do
chefe do Poder Executivo;

VI - a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as
informacées sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de
arrecadacéo e aplicagdo dos recursos publicos.

Art. 51. A fixagdo de despesas nos orcamentos em cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei,
guardara relagdo com os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as
receitas tributarias, préprias ou transferidas.

Secao Il
Das Disposi¢oes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 52. A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento das despesas
decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art.
29 da Lei Complementar n° 101/00.

§ 1° A divida publica consolidada, conforme dispbe o art. 1°, § 1°, lll, da
Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal, e suas alteragdes, compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigac¢des financeiras, inclusive as
decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de Lei, contratos, convénios ou tratados e da realizagéo de
operagbes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operagbes de
crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como
receitas no orgamento.

§ 2° - Seréo considerados no grupo da divida consolidada todos os contratos,
acordos ou ajustes firmados pelo municipio para a regularizagdo de débitos de
exercicios anteriores contraidos, pelo ndo pagamento de encargos sociais,
especificamente INSS, FGTS e PASEP, bem como os oriundos das concessionarias
de servigos publicos referentes aos servigos de energia elétrica, abastecimento de
agua e telefonia fixa e mével, conforme previsto na Portaria n°® 577, de 15 de
outubro de 2008, da Secretaria do Tesouro Nacional que aprova a 12 edicdo do
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, estabelecendo regras de harmonizagao
a serem observadas, de forma permanente, pela Administracdo Publica para a
elaboragédo do Anexo de Riscos Fiscais — ARF, do Anexo de Metas Fiscais — AMF,
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF, e define orientagbes metodolbgicas, consoante os parametros
definidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 3° - A divida consolidada liquida, compreende a divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais
haveres financeiros.

§ 4° - O endividamento liquido do Municipio ndo podera exceder a 1,2 (um
inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida, conforme determina o art.
39, Il, da Resolugao n° 40, de 2001 do Senado Federal, e suas alteragbes.

§ 5° - A inobservancia do limite estabelecido pela Resolugdo n°40/2001, do
Senado Federal, sujeitara o Municipio as disposicbes do art. 31 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 53. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composi¢cdo da
receita total do Municipio, recursos provenientes de opera¢des de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal,
observadas as disposi¢cdes contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando,
por operagéo de crédito, as dotagdes no nivel de projetos e atividades financiados
por estes recursos.

§ 2° - O montante global das operac¢des de crédito interna e externa,
realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis
por cento) da RCL, conforme determina o art. 7°, |, da Resolugéo n° 43, de 2001, do
Senado Federal e alteragdes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 54. Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no
artigo 167, inciso 1X, da Constituicdo Federal e disposi¢cdes contidas na Lei n.°
4.320/64, constituir-se-d0 em Unidade Orgamentaria, vinculados a um o6rgao da
Administragdo Municipal.

Art. 55. Caso a Lei Orcamentaria Anual ndo seja aprovada e sancionada até
31 de dezembro de 2018, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razdo de
1/12 (um doze avos) da proposta Orgamentéaria das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos;

Il - servigos da divida;

lll - despesas decorrentes da manutengao basica dos servicos municipais e
acdes prioritarias a serem prestadas a sociedade, principalmente saude e educagéo
com financiamento especifico;

IV - investimentos em continuagdo de obras de saude, educagao,

saneamento basico e servigos essenciais;
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V - contrapartida de Convénios Especiais.

Paragrafo unico. Ficam excluidas da limitagdo prevista no caput deste artigo,
as despesas de convénios e financiamentos que obedegcam a uma execugéo fixada
em instrumento proéprio.

Art. 56. Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a sua
execucdo, para adequa-la a conjuntura econémica e financeira, com base em
indices oficiais.

Art. 57. O Poder Executivo podera, com previa autorizagédo Legislativa, firmar
convénios necessarios ao cumprimento da Lei Orcamentaria Anual com 6rgéos e
entidades da administragdo Publica Federal, Estadual, de outros Municipios e
entidades privadas, nacionais e internacionais.

Art. 58. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
os Poderes, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subseqlientes, limitardo a emissdo de empenho e movimentacdo financeira para
atingir as metas fiscais previstas.

§ 1° - A limitacdo que trata o caput sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento das despesas em “outras
despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 2° - Nao estarao sujeitos a limitacdo de empenho as seguintes despesas:
| - pessoal e encargos;

Il - servigos da divida;

Il - decorrentes de financiamentos;

IV - decorrentes de convénios;

V - as sujeitas a limites constitucionais como educacgédo, saude e assisténcia
social.

Art. 59. A proposta Orgamentaria, observado disposto no inciso Ill do art. 5°
da Lei Complementar Federal n°® 101/00, contera dotacdo global denominada
“‘Reserva de Contingéncia”, sem destinacdo especifica a o6rgdo, unidade
orcamentaria, programa, categoria de programagdo ou grupo de despesa,
constituida exclusivamente dos recursos do orgamento fiscal, em montante maximo
correspondente a até 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio
realizada no exercicio de 2017, apurada nos termos do inciso IV, art. 2° da ja
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mencionada Lei Complementar n° 101/00, a ser utilizada como fonte de recursos
para atendimento a passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, inclusive as alteracdes e adequagdes orcamentarias, via abertura de
créditos adicionais, em conformidade com o disposto no § 1° do inciso Ill do art. 43
da Lei n°4.320/1964.

Art. 60. A elaboracao, aprovagéo e execucdo da Lei Orcamentaria deveréo
levar em conta a obteng&o do resultado previsto no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 61. Integrardo a presente Lei os Anexos:

Anexo | - Macro Agdes, Metas e Prioridades da Administragcao
Publica Municipal;

Anexo Il - Metas Fiscais;
Anexo lll - Riscos Fiscais.

§ 1° - A fim de dar cumprimento ao que preceitua a LRF, o Anexo de Metas
Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

Anexo Il - Metas Fiscais

Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;
Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas

Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Demonstrativo IV — Evolugao do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéo de Ativos;

Demonstrativo VI — Avaliagcdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

§ 2° - Os Anexos previstos neste artigo poderao ser revistos, atualizados e
alterados por ocasido da atualizagdo do Projeto da Lei do Plano Plurianual
2018/2021 e do Projeto da Lei Orgamentaria 2019, tendo em vista o comportamento
das receitas e despesas municipais, e, também, a definicdo das transferéncias
constantes dos projetos orcamentarios da Unido e do Estado da Bahia.

Art. 62. Os Anexos da Lei do Plano Plurianual 2018/2021 e desta Lei, serao
atualizados e alterados, em decorréncia da Lei Orgamentaria, de Créditos Adicionais
Suplementares e Especiais, assim como em decorréncia de transposicdes,
remanejamentos ou transferéncias, autorizados em lei.
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Art. 63. Para fins do disposto no art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101/2000 e
desta Lei, sdo riscos fiscais os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, constituidos de dividas cuja existéncia depende de fatores
imprevisiveis, tais como precatorios, na forma definida no Anexo lll, Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida, débitos ndo quitados com concessionarias de servicos
publicos, despesas classificaveis de acordo com o art. 37 da Lei 4.320/1964 e outros
passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 64. Os passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais capazes de
afetar as contas publicas, previstos no art. 63 s6 poderdo ser atendidos através da
Reserva de Contingéncia.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e vigorara até o dia
31/12/2019.

Art. 66. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALENGA, EM 30 DE
JULHO DE 2018.

Ricardo Silva Moura
Prefeito Municipal

ANEXO DE PRIORIDADES DE METAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — EXERCICIO 2019
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PROGRAMAS PRODUTO UNIDADE META
ACOES MEDIDA 2019
CONSTRUGAO E AMPLIAGAO DE UNIDADES DE SAUDE UNIDADES QUANTIDADE 02
CONSTRUIDAS
ESTRUTURAGAO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO FAMILIAS PERCENTUAL 50
FARMACETICO ATENDIDAS
CONSTRUGAO E AMPLIAGAO DE UNIDADES ESCOLARES UNIDADES QUANTIDADE 03
CONSTRUIDAS
REQUALIFICAGAO DE UNIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL UNIDADES PERCENTUAL 50
CONSTRUIDAS
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS
(LC N2 101/2000, & 12 e 22 incisos | e Il).

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social

A metodologia de calculo utilizada para a demonstracao das metas fiscais para o periodo que
compreende os anos de, 2019, 2020 e 2021 levou em consideragdao as receitas realizadas
durante os exercicios de, 2015, 2016 e 2017 bem como a projetada até o final do ano em
evidéncia.

Foram acolhidos para corregdo das distor¢des de valores, dentro do cenario macroeconémico,
o indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA, o Produto Interno Bruto da Unido e o Produto
Interno Bruto do Estado. Utiliza-se para o ano de 2019:

I. indice de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA: 4,3 %;
Il. Produto Interno Bruto da Unido — PIB Unido: 3,4 %,;
lll. Produto Interno Bruto do Estado — PIB Estado: 2,1 %.

A titulo de corrigir a distor¢cdo proveniente do crescimento dos PIB’s da Unido e do Estado e os
seus impactos em suas principais transferéncias, foram utilizadas a incidéncia percentual do PIB
da Unido nas transferéncias correntes, precisamente na Cota Parte do FPM e ICMS Exportacao,
e a incidéncia percentual do PIB do Estado nas Cotas Partes do ICMS e IPI sobre Exportagdo
bem como a variacdo média de crescimento dos trés ultimos exercicios.

Quanto as despesas, seu crescimento foi projetado segundo os mesmos critérios indicados
nos dois itens anteriores, estando as despesas com Pessoal e Encargos de acordo com os
limites estabelecidos nos Artigo(s) 19 e 20 da Lei Complementar N2 101, de 4 de maio de
2000.

O item “Outras Despesas Correntes” concentra um volume de gastos compativel com a
dimensao da cidade, estando neles computados todos os custos com a manutencdo da sede,
distritos e povoados, unidades de saude etc.;

Quanto aos valores estimados para o atendimento dos gastos com o “Servigo da Divida”, que
compreende o somatdrio dos encargos e amortizagGes, estdo dentro dos limites
estabelecidos na Resolugdo N2 40/2001, do Senado Federal;

A estimativa do “Resultado Primario” e do “Resultado Nominal” foi feita adotando-se os

critérios usados até a presente data, pela falta de definigdo de que trata o art. 30, inciso IV,
da LRF.
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